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De: Direccién de Politicas Pablicas, Sociedad de Fomento Fabril F.G.
Para: Presidencia, Sociedad de Fomento Fabril F.G.
Asunto: Consejos Econdmicos y Sociales
Fecha: 20 de diciembre de 2019
I. ANTECEDENTES

Los Consejos Econdmicos y Sociales son érganos consultivos compuestos por
representantes de la sociedad civil organizada, sindicatos, empresarios y académicos,
cuya finalidad es orientar e influir con sus opiniones en politicas ptublicas de indole
socioecondmica y laboral en los dmbitos estatal y regional.

Por regla general, no se constituyen como camaras legislativas, por lo que sus acuerdos
NO son vinculantes a los poderes publicos y su reconocimiento juridico ante los
Estados se debe, en buena parte, a las exigencias de la sociedad civil de mejorar los
canales de comunicacion y de incidencia en la voluntad politica de los poderes
publicos. No obstante, en la mayoria de los Consejos que existen su decisiéon adquiere
caracter vinculante cuando ésta es adoptada por unanimidad de sus miembros.
Asimismo, los Consejos Econdmicos y Sociales cuentan con similares estructuras
organicas de funcionamiento para desempefiar su gestion diaria.

Sus origenes se remiten principalmente a las efervescencias sociales y econdmicas
ocasionadas por las dos guerras mundiales de principios del siglo XX vy,
especificamente, a la creacion de un consejo consultivo tripartito creado en Weimar,
Alemania en 1919, érgano estatal que fue denominado Consejo Econémico del Estado,
cuya tarea era colaborar en la nueva organizacion econdmica del Estado, participando
en la elaboracion de los proyectos de ley sobre politica social y econdmica e, incluso,
presentando proposiciones de ley. Con el tiempo, la experiencia de Weimar fue
extendiéndose a otros muchos paises tanto de Europa como de Latinoamérica.

En su gran mayoria, los Consejos Economicos y Sociales estan integrados por los
sectores empresarial y de trabajadores, variando en su composicion el tercer sector
que representa a la sociedad civil, gobierno y academia, siendo no obstante un sector
crucial en el desempeno del Consejo.

De igual forma, en su mayoria los Consejos cuentan con Secretarias Ejecutivas robustas
de dedicacion exclusiva que alimentan los contenidos que tratan los Consejos. Estas
secretarias son plantas administrativas que aportan ademas elementos sustantivos a la
discusion a través de investigaciones e informacion propia, o bien contratada a
Universidades y Centro de Estudios. Las Secretarias realizan también el monitoreo y
evaluacién de politicas publicas propuestas por el Consejo, asi como el andlisis de
legalidad de los proyectos de ley que aborda el Consejo y una Memoria Anual del
Consejo que le entrega transparencia y accountability. En su mayoria, son secretarias
financiadas por el poder Ejecutivo a través de rentas generales de la nacion.
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II. CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES

2.1. PAISES BAJOS (HOLANDA): SOCIAAL ECONOMISCJE RAAD

2.1.1. Origen

e El SER fue fundado en 1950, después de un prolongado periodo de constante debate
sobre las aspiraciones sociales y econdmicas del pais.

e Tras la Segunda Guerra Mundial y la crisis econdmica de los afios treinta, los Paises
Bajos llegaron al convencimiento que el Gobierno debia ampliar su papel en el desarrollo
econdmico, en el empleo y en la seguridad social, entendiendo que s6lo se podria
cumplir con esta tarea si lograba un mayor involucramiento de los trabajadores y
empresarios en la forma de abordar los problemas econdmicos y sociales del pais.

e Estamayor participacion de los empresarios y trabajadores en la politica socioecondmica
se recogio en la Ley de Organizacion Profesional de 1950, actual ley del Consejo
Econémico y Social, que determinaba las tareas consultivas y administrativas de los
trabajadores y empresarios (empleador).

e La tarea consultiva se tradujo en la creacion del Consejo Econdmico y Social, que
ofrecia a empresarios, trabajadores y miembros independientes la oportunidad de
desarrollar perspectivas comunes para la politica social y econémica y de hacerlos llegar
al Gobierno'.

2.1.2. Gobernanza

e El Sociaal Economiscje Raad (“SER”) es el Consejo Asesor mds importante del
Gobierno y el Parlamento holandés, en el que empresarios, trabajadores y expertos
independientes designados por la Corona, trabajan juntos para llegar a acuerdos sobre
importantes temas socioecondmicos, siendo tanto sustancial como financieramente
independiente.

e Es financiado indirectamente por la comunidad empresarial a través del Fondo
General de Desempleo (Awf), no siendo éste una institucién gubernamental.

e Estd compuesto por 33 miembros; 11 representantes de los empresarios, 11
representantes de los trabajadores, y 11 expertos independientes designados por la
Corona?. A nivel de organizaciones empresariales y de trabajadores, actualmente el SER
estd integrado por:

o Organizaciones de empresarios:

1 En el sistema social holandés existen otros foros para que empresarios y trabajadores lleven a cabo las negociaciones. Por
ejemplo, la Fundacién del Trabajo que tiene un papel de coordinador por medio de sus recomendaciones a las partes
negociantes. La Fundacién esta formada exclusivamente por representantes empresariales y de trabajadores. No tiene
miembros independientes. En cuanto a su estatus juridico, hay una diferencia con el SER, dado que éste es una entidad de
derecho ptiblico mientas que la Fundacién es una institucion del sector privado, que funciona como una plataforma de consulta
diaria entre empresarios y trabajadores.

2 A menudo son profesores de ciencias econdémicas, financieras, juridicas o sociales. Son nombrados por el rey por
recomendacion del gabinete. Su tarea es aportar conocimiento y servir al interés puiblico. Ademas, los miembros de la corona
actiian como constructores de puentes cuando los empleados y empresarios no estan de acuerdo. Los miembros de la corona
incluyen representantes del De Nederlandsche Bank y la Oficina Central de Planificacion. El presidente de la SER también es
miembro de la corona.
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=  VNO-NCW (7 asientos)

* MKB Paises Bajos (3 asientos)

= LTO Paises Bajos (1 asiento)
o Organizaciones de trabajadores:

= FNV (7 asientos)

=  CNV (2 asientos)

= VCP (2 asientos)

e En principio, la distribuciéon de escafios por grupo depende del tamafio de las
organizaciones (no obstante, puede llegarse a acuerdo entre las organizaciones
elegibles).

e Las organizaciones empresariales o de trabajadores que puedan ser elegibles para
nombrar representantes son determinadas por el Ministro de Asuntos Sociales y
Empleo previa consulta al SER. Asi, cada dos afios el Ministro pregunta al SER si hay
motivos para modificar el Real Decreto, en el que se designan las organizaciones de
empresarios y trabajador con derecho a nombrar. El SER luego hace una consulta en el
Staatscourant a las organizaciones para que presenten una solicitud si desean ser
elegibles para ser miembros del SER. Ademads, se pregunta a las organizaciones ya
representadas en el SER cdmo ven la composicion y si desean mantener la distribucion
actual de los asientos. Finalmente, el Ministro de Asuntos Sociales y Empleo, teniendo
en cuenta el asesoramiento de la SER, determina formalmente la asignacion de escafos.

e Para estos efectos, el mismo Consejo Econdmico y Social (afio 2016) establecid los
criterios que deben cumplir las organizaciones para ser designados como una
organizacion que tiene derecho a nombrar miembros del SER®. Estas son reglas
cualitativas y cuantitativas que las organizaciones deben cumplir para ser elegibles para
un derecho de nominacién. Una vez, determinadas cuales son las organizaciones de
trabajadores y/o organizaciones empresariales elegibles, estas designan a sus
miembros* (ya sea de comun acuerdo entre las organizaciones elegibles o sino conforme
al procedimiento establecido para estos efectos)

e Los miembros del SER son nombrados por dos afios renovable por periodos de igual
duracion. Todos los miembros tienen un sustituto.

o FEISER esta asistido en su trabajo por un gran numero de comités y grupos de trabajo.
Al igual que el consejo, estos grupos de trabajo estdn compuestos por tres partes:
empresarios, trabajadores y expertos independientes. No obstante, la presidencia es

3 A modo de ejemplo, 2 afios de funcionamiento o existencia legal; que la organizacion dentro de su objeto estatutario incluya
la promocion de los intereses sociales y econémicos de las asociaciones, empresarios o trabajadores afiliados, segtin sea el caso;
que la organizacion deba ser independiente en su definicién de politica de cualquier otra organizacion (No ser una asociacion
de organizaciones de empresarios o trabajadores); que la organizacién y la capacidad financiera de la organizaciéon deben
garantizar la continuacién regular del trabajo; que los miembros individuales de la organizacién o de las organizaciones
afiliadas deben estar suficientemente distribuidos en todo el pais y en todos los sectores empresariales; en el caso de las
organizaciones empresariales, estas deben ser representativa o significante en cuanto a su tamano socioecondémico; y en el caso
de las organizaciones de trabajadores, debe ser representativa de un grupo especifico de trabajadores que tiene la intencién de
organizar (nimero no insignificante de miembros que pertenecen a ese grupo).

4 Los trabajadores autonomos estan representados en el Consejo por la Plataforma para Emprendedores Auténomos (PZO) y
por las organizaciones empresariales afiliadas y las organizaciones de trabajadores.
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asumida por un miembro designado por la Corona. Los representantes ministeriales
siempre estan presentes como observadores en las reuniones del SER y en las
reuniones de los comités y del grupo de trabajo.

e Sereune cada tercer viernes del mes para determinar su asesoramiento. Lo anterior es
sin perjuicio del trabajo de comisiones.

2.1.3. Agenda
e Sibien en un inicio el SER asesoraba al Gobierno y al Parlamento holandés sobre la
politica socioecondmica (mercado laboral, seguridad social, entre otros), también ha
emitido recomendaciones en politicas agricolas y de transporte, entre otras.
e Sus objetivos o principios rectores son:
o Crecimiento econémico estable coherente con la busqueda de un desarrollo
sostenible;
o Elnivel mas alto posible en el empleo;
o Una distribucion justa de la renta®.
e Suactual agenda de trabajo aborda las siguientes tematicas:
o Mercado laboral;
Condiciones de trabajo;
Compatibilizacion trabajo y vida privada;
Consumidor;
Energia y sostenibilidad;

o O O O

Comités de empresa y participacion de empleados (mediacion, certificacion
formacion comités de empresa, mayor participacion trabajadores);

o Salud y prevencion;

o Educacion y desarrollo.

e El SER también facilita acuerdos y convenios, siendo algunos ejemplos el
establecimiento del Acuerdo de Energia y varios convenios para la responsabilidad
social corporativa internacional. Ademas, el SER realiza tareas administrativas para, por
ejemplo, promover la participacion de los empleados.

e Tanto el Gobierno como el Parlamento (Cdmara de Representantes y Senado) pueden
pedirle consejo al SER. Ademas, también proporciona consejos no solicitados en
relacion con las lineas principales de la politica social y econdmica.

e Existen 4 organizaciones provinciales del SER que brinda asesoramiento sobre
cuestiones socioecondmicas a nivel provincial.

2.2. FRANCIA: CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
2.21. Origen

e Posterior a la Primera Guerra Mundial, la sociedad francesa considera necesario crear
un Organo de representacion complementario a la participacion democratica de la

5 Destacan, por ejemplo, el Dictamen 2004/09 sobre el ambito de aplicacién de los seguros de trabajadores; el Dictamen 2014:
Empresas e impactos de derechos humanos: identificando y priorizando los riesgos sobre derechos humanos; el Dictamen
2013: Acuerdo Energético para el Desarrollo Sostenible, entre otros.
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ciudadania que contribuyera con una mirada econdmica a las cada vez mayores
demandas sociales.

A ello se suma una evolucién en los anos anteriores de la desconfianza hacia
organismos intermedios de representacion, en especial tras las leyes de sindicalismo y
gremios aprobadas a fines del siglo XIX.

Asi, en 1924 se crea el Consejo Econdmico Nacional como respuesta a demandas
sociales, luchas politicas y proyectos alternativos de la época. Conformado
inicialmente por sindicatos, empleadores y agricultores, tiene un caracter estrictamente
consultivo frente a la situacion general econdmica en Francia en la década de 1930, y
abordando casi todos los temas de politica pablica.

Luego en 1936 se le otorga un nuevo papel, en donde ademas del trabajo experto en los
principales problemas econdmicos (desempleo, crédito, organizacion de los mercados
agricolas), la institucion se hace parte del proceso de aplicacion de la ley de semana
de 40 horas y de extension obligatoria de los convenios colectivos. Este Consejo sigue
siendo una institucién consultiva, pero, por lo tanto, su actividad es esencial en el
desarrollo de la nueva ley social francesa.

En los afios posteriores, la estructura y rol del Consejo sufrid varias modificaciones,
hasta convertirse el afio 2008 en el actual Consejo Econémico, Social y
Medioambiental.

2.2.2. Gobernanza
El Consejo Economico, Social y Medioambiental de Francia (“CESE”) estd compuesto
por 233 miembros representantes de la sociedad civil. De ellos, 140 son representantes
de “la vida econdmica y el didlogo social”; 60 representantes “para la cohesion social y
territorial y la vida comunitaria”; y 33 miembros para la “proteccion de la naturaleza y
el medio ambiente”.
Actualmente, el Consejo esta integrado por:
o Representantes de los trabajadores (69 miembros)
o Representantes de empresas privadas industriales, comerciales y de servicios (27
miembros)
Representantes de agricultores y actividades agricolas (20 miembros)
Representantes de artistas (10 miembros)
Representantes de profesiones liberales (4 miembros)
Personalidades calificadas elegidas por su experiencia en el campo econémico,
incluidas dos de empresas publicas y un representante de actividades
economicas francesas en el extranjero (10 miembros)
o Representantes de la economia mutualista, cooperativa y solidaria (no agricola)
(8 miembros)
o Representantes de mutualidades y cooperativas agricolas (4 miembros)
Representantes de asociaciones familiares (10 miembros)
Representantes de la vida comunitaria y fundaciones (8 miembros)

O O O O
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o Representantes de actividades econdmicas y sociales de los departamentos y
regiones de ultramar, las comunidades de ultramar y Nueva Caledonia (11
representantes)

Representantes de jovenes y estudiantes (4 miembros)

Personalidades calificadas seleccionadas por su experiencia social, cultural,
deportiva o cientifica, en el sector de la vivienda social o por su trabajo para
personas con discapacidades o jubilados (15 miembros)

o Representantes de asociaciones y fundaciones en el campo de la proteccion de la
naturaleza y el medio ambiente (18 miembros)

o Individuos calificados elegidos por sus habilidades de desarrollo ambiental y
sostenible, incluidos al menos tres ejecutivos de empresas con actividad
significativa en estos temas (15 miembros)

El listado de organismos que pueden nombrar un asesor y los métodos para la
designacion de los miembros se establece en el Decreto N° 2010-886 del 29 de julio de
2010 sobre las condiciones para el nombramiento de miembros del Consejo Econdmico,
Social y Ambiental de Francia. Esta ley orgdnica introdujo cambios que permitieron que
representantes para la conversacion del medio ambiente y la naturaleza se unan al
Consejo, junto con representantes de jovenes y estudiantes.
Asimismo, el Gobierno francés puede solicitar que hasta 72 figuras publicas elegidas
en funcion de sus habilidades respectivas se unan a una de las secciones de CESE por
un periodo y mision especificos. Estos miembros temporales aportan experiencia
adicional para mejorar los esfuerzos de sus respectivos grupos de trabajo.
Una Seccion determinada no puede tener mas de ocho miembros temporales de este
tipo, que trabajaran junto con los demas miembros del Consejo en los asuntos tratados
por la seccion. También pueden votar sobre los estudios propuestos e incluso actuar
como relatores. A diferencia de los miembros completos de CESE, no pueden votar los
proyectos de opinion.
Las Secciones son los grupos de trabajo del CESE. Cada una consta de 27-30 miembros
designados por la Mesa en base a propuestas de los Grupos y afiliados a este tltimo. Los
miembros de la seccion eligen a su presidente y vicepresidentes.
Las Secciones tienen la tarea de preparar estudios, cada uno dentro de su campo
relevante segun lo determinado por decreto. Celebran una sesiéon de medio dia por
semana. Estas reuniones tienen lugar en privado para permitir que los miembros hablen
libremente.
Las secciones son:

o Gestion Sostenible de Territorios
Economia y Finanzas
Educacion, Cultura y Comunicacion
Medio Ambiente
Agricultura, Pesca y Alimentacién
Actividades Economicas
Asuntos Europeos e Internacionales
Asuntos Sociales y Salud

0O 0O 0O 0O 0O O O
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o Trabajo y Empleo
Adicional a las Secciones se encuentran las Delegaciones, grupos de trabajo establecidos
dentro del ESEC para estudiar problemas y cuestiones especificas mas alla del alcance
de las secciones individuales. Las Delegaciones actuales tratan sobre:

o Delegacion para los territorios extraterritoriales.

o Delegacion para la planificacion y evaluacion de politicas publicas.

o Delegacion para los Derechos de la Mujer y la Igualdad de Oportunidades.
La designacion como miembro del CESE tiene una duracion de 5 afios (con no mas de
2 periodos consecutivos), y es incompatible con el mandato del diputado y el del
senador. También es incompatible con el mandato de representante en el Parlamento
Europeo.

2.2.3. Agenda
Respecto a su agenda actual, las funciones que desempefia el CESE incluyen:

o Asesorar al Gobierno y al Parlamento, y participar en el desarrollo de politicas
economicas, sociales y ambientales.

o Usar su estructura para promover el didlogo entre grupos socio-profesionales
con inquietudes inicialmente diferentes que se combinan para dar forma a
propuestas de interés publico.

o Contribuir a la revision de la politica publica en temas econémicos, sociales y
ambientales.

o Promover el didlogo constructivo y la cooperacion con los organismos
consultivos creados dentro de los Gobiernos Locales y con sus homologos en la
UE y otros paises.

o Ayudar a informar a los ciudadanos.

2.3.ESPANA: CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

2.3.1. Origen
Este Consejo se establecio el afio 1991.
Desde los trabajos iniciales de la Constitucion espafola se discutia la necesidad de crear
un organismo de este tipo. En el tiempo transcurrido desde el establecimiento de la
constitucion el afio 1978, autores y lideres sociales y econdmicos instaron a su creacion.
Por lo tanto, su aparicion responde a una propuesta reiterada y avalada por distintos
proyectos y sugerencias®.

2.3.2. Gobernanza
El Consejo Econdémico y Social es un érgano consultivo del Gobierno en materia
socioecondmica y laboral. Se configura como un ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia, plena capacidad y autonomia orgdnica y funcional para el
cumplimiento de sus fines, adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

€ De Vega, 1983.
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e Los miembros del Consejo Econémico y Social acttan, en el ejercicio de las funciones
que les corresponden, con plena autonomia e independencia.
e El Consejo Econdémico y Social se compone de 61 miembros, nombrados por el

Gobierno y distribuidos de la siguiente manera:
o Presidente. Nombrado por el Gobierno a propuesta conjunta de los Ministros de

Trabajo y Seguridad Social y de Economia y Hacienda, previa consulta a los
grupos de representacion que integran el Consejo. La persona cuyo
nombramiento se proponga debera contar con el apoyo de, al menos, dos tercios
de los miembros del Consejo
20 Consejeros que forman el Grupo Primero, designados por las organizaciones
sindicales mas representativas, en proporcidn a su representatividad.
20 Consejeros que forman el Grupo Segundo designados por las organizaciones
empresariales mas representativas, en proporcion a su representatividad.
20 Consejeros que forman el Grupo Tercero, y que se organizan de la siguiente
forma:

* 14 propuestos por las organizaciones o asociaciones que a

continuacion se indican:
v' 3 representantes del sector agrario.

3 representantes del sector pesquero
4 representantes de los Consumidores y Usuarios.
4 representantes de asociaciones de cooperativas y de
sociedades laborales.
6 expertos nombrados por el Gobierno, a propuesta conjunta
de los Ministros de Empleo y Seguridad Social y de Economia
y Competitividad, previa consulta a las organizaciones
representadas en el Consejo, entre personas con una especial
preparacion 'y reconocida experiencia en el &mbito

ASENEN

<

socioeconomico y laboral.

e La condicion de miembro del Consejo es incompatible con el ejercicio de cualquier
cargo o actividad que impida o menoscabe el desempefio de las funciones que le son
propias. En particular, la condicién de miembro del Consejo serd incompatible con la de:

(@]
(@]

O

Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
Miembros del Gobierno de la Nacién y de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas

Miembros de otros Organos Constitucionales

Altos cargos de las Administraciones Publicas, entendiendo por ellos los
incluidos en la Ley 25/1983, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades de
Altos Cargos

Miembros electos de las Corporaciones Locales

El Consejo emite diferentes tipos de documentos:

o Dictdmenes preceptivos a solicitud del Gobierno
o Informes por iniciativa propia
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o Memoria anual sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia, donde
expone sus consideraciones al respecto. El trabajo desarrollado es un
exhaustivo diagnostico de las realidades sociales cuyo valor viene

determinado por la implicaciéon compartida del conjunto de los protagonistas

de la vida social y econdmica representados en el Consejo. Por ultimo, el CES
puede expresar su opinién en otros documentos, aprobados por sus Organos
competentes, que se emiten en reuniones y foros interinstitucionales.

e A continuacion, se presentan las organizaciones y expertos representadas en cada grupo:

Grupo Primero

Union General de Trabajadores (UGT)

Comisiones Obreras (CCOQO)

Converxencia Intersindical Galega/Convergencia Intersindical Gallega
(CIG)

ELA/STV - Euskal Languilen Alkartasuna/Solidaridad de Trabajadores
Vascos

Grupo Segundo

Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE) -
Confederacion Espafiola de la Pequenia y Mediana Empresa (CEPYME)

Grupo Tercero

Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

Coordinadora de Organizaciones Agricultores y Ganaderos (COAG)
Union de Pequenios Agricultores (UPA)

Cooperativa de Armadores del Puerto de Vigo

Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores

Asociacién Empresarial de Acuicultura de Espafa (APROMAR)
Confederacion de Consumidores y Usuarios (CECU)

Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios
(HISPACOOP)

Organizaciéon de Consumidores y Usuarios (OCU)

Federacion de Usuarios-Consumidores Independientes (FUCI)
Confederacion Empresarial Espafola de la Economia Social (CEPES)
Expertos nombrados por el Gobierno

e FEl mandato de los miembros del Consejo, incluido su Presidente, es de cuatro afios,
renovable por periodos de igual duracién

2.3.2. Agenda
El Consejo estructura sus tematicas en comisiones de trabajo, las cuales abordan:

O

o 0O O O O

Economia y Fiscalidad
Mercado Unico Europeo
Desarrollo regional y cooperacion al desarrollo

Relaciones laborales, empleo y seguridad social

Salud, consumo, asuntos sociales, educacion y cultura
Agricultura y pesca
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o DPoliticas sectoriales y medio ambiente
o Elaboracion de la memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de
Espana
e Adema4s, cuenta con 3 comités:
o Comité de accion exterior
o Comité de publicaciones y actividades institucionales
o Grupo de trabajo de politica informativa
e Respecto a los contenidos que aborda, el Consejo cumple las siguientes funciones:
o Emitir dictamen sobre los Anteproyectos de Leyes y Proyectos de Reales
Decretos Legislativos que regulen materias socioeconomicas y laborales y sobre
Proyectos de Reales Decretos que el Gobierno considere que tienen una especial
trascendencia.
o Emitir dictamen sobre Anteproyectos de Leyes o Proyectos de disposiciones
administrativas que afecten al Consejo; sobre la separacion del Presidente y del
Secretario General del Consejo y sobre cualquier otro asunto que, por precepto
de una Ley, haya que consultar al Consejo.
o Emitir dictamen sobre los asuntos que se sometan a consulta del Consejo por el
Gobierno o sus miembros.
o Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus miembros, o por propia iniciativa,
estudios e informes que se relacionen con sus materias.
o Regular su propio régimen de organizacion y funcionamiento interno.
o Elaborar anualmente al Gobierno una Memoria en la que se expongan sus
consideraciones sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafa.
e El Pleno y la Comision Permanente del Consejo sesionan una vez al mes, excepto en
agosto.

2.4. IRLANDA: NATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL (NESC)

2.4.1. Origen

e En 1963 se estableci6 el Consejo Econémico Industrial Nacional, predecesor del NESC,
para que hubiera un foro en el que los empresarios, los sindicatos y el Gobierno
pudieran debatir los retos de pasar de la proteccion al libre comercio.

e Posteriormente, en 1973, fue sustituido por el National Economic and Social Council de
Irlanda (“NESC”), para asesorar al primer ministro sobre los asuntos estratégicos de
desarrollo econémico y social.

¢ En sus primeros afos, era uno de los pocos organismos que hacia andlisis estratégicos a
largo plazo acerca de la posicion y los problemas de Irlanda.

e Sin embargo, gran parte de la agenda inicial del NESC se dirigia a levantar informacién
y ofrecer un espacio para el dialogo frente a los elevados niveles de conflicto laboral,
inflacion y déficit fiscal existente en Irlanda.

e Durante el transcurso de los afios la agenda del NESC, asi como su composiciéon y
relacién con el Gobierno ha ido evolucionando
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2.4.2. Gobernanza

e EINESC se caracteriza por ser un Consejo con una amplia representatividad, dado que
acoge no solo a organizaciones empresariales y de trabajadores, sino también a ONGs
sociales y medioambientales, financidndose con recursos del Departamento de
Taoiseach’.

e En efecto, el NESC esta integrado por 28 representantes de organizaciones de la
sociedad civil, servidores gubernamentales y expertos independientes.
Especificamente, el Consejo esta integrado por:

o Organizaciones empresariales y de empleadores (3 miembros)

Sindicatos (The Irish Congress of Trade Unions) (3 miembros)

Organizaciones agricolas (3 miembros)

Organizaciones comunitarias y de voluntarios (3 miembros)

Organizaciones medioambientales (3 miembros)

Servidores publicos (4 miembros), incluyendo un representante del Ministerio

de Hacienda

O O O O

e}

Expertos independientes (7 miembros)

Presidencia y vicepresidencia, miembros del Departamento del Taoiseach o

Primer Ministro de Irlanda.

¢ Losmiembros del NESC son designados por el Taoiseach entre los nominados por las
mismas organizaciones. De los servidores publicos (entre 4 y 6), al menos uno debe
representar al Primer Ministro y uno al Ministerio de Hacienda. Por su parte, los
expertos independientes (entre 7 y 8) son designados por el Primer Ministro porque su
conocimiento y habilidades son consideradas relevantes para las funciones del Consejo.
Finalmente, el Consejo estd presidido por el Secretaria General del Departamento del
Taoiseach, y la Vicepresidencia recae en el Secretario Asistente del mismo departamento.

e Las designaciones tienen una duracion de tres afios (aunque podrian ser entre dos y
cinco afnos), inicidandose el actual periodo el 24 de mayo del 2017.

¢ Los términos de Referencia y composicion del NESC se establecen en la Ley Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social de 2006 y en el reglamento del NESC de 2010.

2.4.3. Agenda
e Actualmente, la agenda o programa de trabajo comprende las siguientes tematicas:
o Bienestar y Empleo
Cambio Climatico

o Desempleo y la calidad de los servicios de apoyo
o Uso y valor del suelo, y desarrollo urbano
o Equipos de transicion (impacto en sectores y trabajadores vulnerables de la

transicion a una economia baja en carbono y digital)

7 Sus cuentas anuales son auditadas por el Contralor y el Auditor General, las cuales se presentan luego ante la “Casa de los
Oireachtas” (Parlamento irlandés).
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La agenda del NESC es definida para una base de tres afios por el mismo Consejo del
NESC, aunque recibiendo recomendaciones e inputs del Departamento del Primer
Ministro.

El NESC se retne trimestralmente, reuniones presididas por el Secretario General del
Departamento del Primer Ministro. En cada reunion, el Consejo analiza los informes
redactados por la Secretaria de NESC.

El programa de trabajo de NESC se decide cada tres afios, por el Consejo de NESC, con
aportes del Departamento de Taoiseach.

2.5. MEXICO: CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES

2.5.1. CONSEJO PARA EL DIALOGO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

2.5.1.1. Origen
A inicios del 2000, México adhiere a los objetivos de la Agenda de Trabajo Decente que
impulsa la OIT, la cual sefiala, a grandes rasgos, que el acceso a las oportunidades que
brinda la economia mundial requiere de la existencia de instituciones sociales basadas
en la participacion, con el objeto de conseguir la legitimacion y permanencia de politicas
economicas y sociales.
En este contexto, con el apoyo del Gobierno Federal Mexicano, encabezado por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, asi como de sectores sindicales y empresariales,
se instaura, por decreto presidencial del 24 de mayo de 2001, el Consejo para el
Dialogo con los Sectores Productivos (CDSP), a fin de forjar una “nueva cultura
laboral”, fundada en la colaboracion social y competitividad econdmica.
Este Consejo sustituy6 en sus funciones al Consejo Mexicano de Productividad y
Competitividad (COMEPROC) y al mecanismo de concertaciéon conocido como
Acuerdo de Cooperacion y Consulta de los Sectores Productivos.

2.5.1.2. Gobernanza
El Consejo para el Didlogo con Sectores Productivos opera como 6rgano permanente de
consulta e instancia de coordinacion, participacion y colaboracion del sector laboral.
Integrado por 10 representantes del sector publico, 10 representantes de los sectores
obrero y campesino y 10 del sector patronal.
Por el Gobierno Federal son representantes los titulares de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, de Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, de Educacion Publica, de Desarrollo Social, de Turismo, y del Trabajo
y Prevision Social, quien lo preside.
A las reuniones del Consejo asisten como invitados permanentes, el Gobernador del
Banco de México, los Directores Generales de los Institutos Mexicano del Seguro
Social y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, quienes tendran
derecho a voz y voto; el Director del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, y el Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, los
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cuales tendran solo derecho a voz. Dichos invitados permanentes pueden designar a
sus respectivos suplentes.

Los representantes titulares y suplentes de los sectores obrero y campesino y del
patronal seran nombrados por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, a propuesta
de las organizaciones obreras y patronales de mayor representatividad que convoque
para tal efecto el Presidente del Consejo, cada dos afios.

El Presidente del Consejo, por si 0 a propuesta de sus integrantes, puede convocar a las
reuniones del Consejo como invitados, a otros funcionarios publicos de los tres drdenes
de gobierno, a representantes de instituciones educativas, académicas, especialistas,
representantes de organizaciones de trabajadores o patrones, de caracter social, de
asistencia, o no gubernamental y otras que, por los asuntos a tratar, puedan aportar
conocimientos o experiencia que ilustre al Consejo.

El Consejo se retine en sesion ordinaria cada dos meses, o cuando el Presidente, por si
o0 a propuesta de la mayoria de sus miembros, lo convoque a sesién extraordinaria.

2.5.2. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

2.5.2.1. Origen
Ante el diagndstico de abordar la composicion sociocultural de la Ciudad de México,
desarrollar estrategias econdmicas que favorezcan el incremento de su competitividad
y disenar politicas sociales que transmitan los beneficios econdmicos de manera
equitativa y armonica, con un enfoque de equidad de género y una perspectiva de
respeto a los derechos humanos para contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa,
con fecha 30 de diciembre de 2009 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
la Ley del Consejo Economico y Social de la Ciudad de México, la cual fue derogada,
en julio de 2019, por la Ley que crea el Consejo Econémico, Social y Ambiental de la
Ciudad de México.
Inicialmente, fue concebido como una instancia de representacion y participacion
econdmica y social, con caracter consultivo, propositivo y decisorio, que coadyuva sélo
con el Gobierno del Distrito Federal en la rectoria del desarrollo integral y sustentable,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como en una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza. Sus decisiones tenian caracter vinculante para el
organo ejecutivo del Distrito Federal.
No obstante, tras la modificacién suscitada en julio del 2019, las decisiones de este
Consejo ya no tienen caracter decisorio, por lo que le corresponde actuar como 6rgano
consultivo especializado en materia econémica, social y ambiental del Gobierno Local,
el Cabildo y las Alcaldias de la Ciudad de México.

2.5.2.2. Gobernanza
Es un organo de dialogo social y concertacion publica, que colabora con el Gobierno
Local, las alcaldias y el cabildo en la promocion del desarrollo social incluyente, el
cumplimiento de los derechos, el fomento del crecimiento econdémico sustentable, en la
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viabilidad y equilibrio fiscales de la Ciudad y el empleo, y la justa distribucion del
ingreso.
Para el cumplimiento de su objeto y para el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
contard con un Fideicomiso Publico denominado Fondo para el Desarrollo Econdmico,
Social y Ambiental de la Ciudad de México, el cual administrara y ejercera los recursos
que le sean asignados por el Congreso de la Ciudad de México, asi como cualquier otra
fuente de financiamiento prevista en la legislacion aplicable.
Para el desempeno de sus funciones el Consejo cuenta con autonomia técnica y
financiera.
El Consejo se integra por 25 Consejeros que representan a las siguientes organizaciones:

o brepresentantes de organizaciones de sociedad civil

o b5 representantes de las organizaciones empresariales

o 5 representantes de las organizaciones de trabajadores

o 5 representantes de las organizaciones de profesionales

o b5 representantes de instituciones académicas
Asimismo, se integra por un representante de cada Alcaldia de la Ciudad de México.
También esta integrado por personas titulares del poder ejecutivo local en calidad de
invitados permanentes. Tales son:

o Titular de la Jefatura de Gobierno, quien serd el Presidente Honorario del

Consejo

o 3 Diputados del Congreso de la Ciudad de México, a propuesta de La Comision
de Desarrollo Economico y ratificados por el Pleno
Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas
Titular de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico
Titular de la Secretaria de Turismo
Titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

O O O O O O

Titular de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

o Titular de la Secretaria de Medio Ambiente
Los consejeros al igual que los invitados permanentes cuentan con derecho a voz y voto
en las sesiones de la Asamblea General del Consejo.
Los representantes de organizaciones de la sociedad civil, empresariales, de
trabajadores, de profesionales y de instituciones académicas son designados por los
propios sectores de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interno del Consejo
y duran en su encargo un periodo de tres afos, con la posibilidad de ser reelegidos
por un periodo adicional.
Los titulares de las Alcaldias podran nombrar a un servidor publico suplente que debera
tener cuando menos el rango de titular de Direccion General. Dicha propuesta debera
ser aprobada a propuesta de la o el Alcalde por el Concejo de la Alcaldia.
La participacion de los consejeros tiene el cardcter de honorifico y son personas que han
destacado por su contribucion al desarrollo de la ciudad.
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2.5.2.2. Agenda
Conforme a su agenda actual, a este Consejo le corresponde principalmente:

o Apoyar el diseno y evaluacion politicas publicas, programas y acciones que
promuevan el respeto, proteccion, promocion y realizacion de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales;

o Coordinar la participacion de los sectores social, publico y privado para el
establecimiento de estrategias que promuevan el bienestar social, desarrollo
economico distributivo y sustentabilidad ambiental, asi como generar
propuestas de solucion a problemas publicos; y

o Promover, analizar y opinar sobre el disefo, evaluacion y seguimiento de
politicas publicas, iniciativas de Ley, Programas y proyectos en materia
econdmica, social y ambiental, que realice la a Jefatura de Gobierno, el Cabildo y
las Alcaldias de la Ciudad de México.

Celebrar sesiones ordinarias cuatro veces al afio y sesiones extraordinarias las veces
que lo considera necesario.

2.5.3. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO-CESJAL-

2.5.3.1. Origen
Jalisco forma parte de las 10 entidades de la Repuiblica Mexicana que entre los afios 1989
y 2000 llevaron a cabo un fuerte cambio politico al presentar condiciones de alternancia
del partido politico predominante en la composicion de los poderes ejecutivo y
legislativo locales, siguiendo lo que se denomino una transicion federalista.
Como una muestra de la cultura politica de creciente participacion electoral y de mayor
apertura al debate, conllevo a que se generaran mayores condiciones de vigilancia y
exigencia de responsabilidad en la funcién publica. De hecho, Jalisco fue la primera
entidad federativa en aprobar una Ley de Transparencia de la Informacién Publica,
incluso antes que el Congreso de la Unién.
Bajo un marco de mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos, es que un
grupo de representantes de algunas organizaciones de la sociedad civil jalisciense y
legisladores locales, impulsaron la creacion del Consejo Econdémico y Social del
Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad mediante la aprobacién de su
ley (LCESJAL) por el Congreso del Estado de Jalisco, el 26 de agosto de 2004, y la
promulgacion de la misma por el titular del Poder Ejecutivo, el 16 de septiembre de 2004.
Si bien el CESJAL cuenta con normativa que establece procedimientos para adoptar
acuerdos, en la practica se ha privilegiado la busqueda del consenso y la inclusion en
la formacion de acuerdos.
El CESJAL paulatinamente se ha posicionado como un espacio privilegiado para la
deliberacion y generacion de propuestas de politica publica, asi como de socializacion
y validacion social de programas e iniciativas promovidas por legisladores y
autoridades locales.
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2.5.3.2. Gobernanza

e El CESJAL es un drgano ciudadano® de naturaleza consultiva de las autoridades
estatales, dotado de autonomia técnica y de gestion, por lo cual las autoridades
administrativas del Estado no tienen intervencion en su operatividad, planeacion y
conformacion funcional, sino que se organiza y trabaja en razén a sus reglamentos
internos y las determinaciones de su drgano supremo de gobierno.

e Cuenta con una asignacion anual de recursos econémicos del Presupuesto de del
Estado, pero también puede recibir aportes de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

e El CESJAL se integra por Consejeros representantes de las 21 organizaciones de la
sociedad civil que lo componen (1 titular y 1 suplemente) agrupadas en tres sectores:

o Primer grupo: Empresarial (cdmaras y agrupaciones empresariales).

o Segundo grupo: Social (sindicatos, organizaciones campesinas, ganaderas y
cooperativas).

o Tercer grupo: Académico asistencial (universidades, colegios de profesionistas,
organizaciones de asistencia y de fomento a OSC’s).

e Las organizaciones que tienen derecho a designar representantes se encuentran
definidas en la ley que crea el CESJAL, por lo que cualquier modificacion requiere una
modificacion a dicha norma. Tales organizaciones son

o Grupo Primero:
* El Consejo de Camaras Industriales del Estado de Jalisco
* La Cémara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara
= El Centro Empresarial de Jalisco
* El Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente
* El Consejo Agropecuario de Jalisco
= El Centro Bancario de Guadalajara
» La Union de Comerciantes del Mercado de Abastos, A.C.

o Grupo Segundo:
* Federacion de trabajadores de Jalisco
* Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
* Confederacion Revolucionaria de Obreros de México
* Liga de comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
* Union Ganadera Regional de Jalisco
* Union de Cooperativas de Jalisco, CUNA SCL
* Federacion de Propietarios Rurales de Jalisco.

8 Estas caracteristicas lo hacen ser un ente tinico en Jalisco, esencialmente ciudadano, y particularmente diferente de otras

figuras mas conocidas y utilizadas, tales como la de Organismo Ptiblico Descentralizado (OPD) y de Organismo Constitucional
Auténomo (OCA).
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o Grupo Tercero:

* Universidad de Guadalajara

= Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente

* Universidad Auténoma de Guadalajara

* Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, campus

Guadalajara

* Federacion de Colegios de Profesionistas de Jalisco, A.C.

» (Cdritas de Guadalajara A.C.

*= Corporativo de fundaciones, AC.
Los consejeros duran en su cargo cuatro afios, prorrogables por una sola vez por otro
periodo igual.
El cargo de consejero es honorifico, y por lo tanto no remunerado. Bajo ninguna
circunstancia los consejeros tienen calidad de servidores publicos.
La ley que crea los CESJAL establece los requisitos que deben reunir los consejeros, los
cuales dicen relacion con ser de nacionalidad mexicana, en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; tener una residencia minima de dos afios en el Estado antes de la
designacion; no haber participado como candidato a un puesto de eleccion popular o
haber ocupado un cargo de direccion partidista en el altimo afio, y no haber sido
servidor publico de confianza, a menos que se hubiere separado de sus funciones con
un ano de anticipacion al dia de la designacion en este érgano.
Las recomendaciones y opiniones emitidas por este Consejo no son vinculantes, ni
obligatorias para las autoridades del Estado y de los Municipios.

2.5.3.3. Agenda
En el ejercicio de sus funciones, el CESJAL debe emitir recomendaciones y opiniones.
Las primeras se emiten de oficio, sobre aquellos temas de especial trascendencia para el
desarrollo econémico y social de Jalisco y se dirigen a los drganos puiblicos estatales. Las
opiniones se emiten a solicitud de las autoridades y municipios del Estado, sobre
diversos asuntos de desarrollo econdémico y social.
El CESJAL se retine en sesion ordinaria al menos una vez al mes y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario.
Mas alla de los limites geograficos de Jalisco, el CESJAL ha sido reconocido por diversas
agrupaciones de otros estados vecinos para la conformacion de Consejos Econémicos
y Sociales. Ante este escenario, el CESJAL juega ahora un papel preponderante en la
eventual constitucion de un Consejo Econdmico y Social de la meso-regién Centro
Occidente de México (CESARCO), la cual agrupa a nueve estados del pais y que
eventualmente podria significarse en un proceso replicable hacia la conformacién de un
Consejo Econdmico y Social nacional.
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2.6. COREA DEL SUR

2.6.1. Origen
La Comision Tripartita de Corea del Sur se inaugurd en enero de 1998, para superar
la dificultad econémica provocada por la crisis cambiaria global de finales de 1997.
Esta Comision fue concebida inicialmente como un cuerpo consultivo tripartito para
la recuperacion de la crisis econdmica y la integracion social bajo la direccion del
entonces presidente electo KIM, Dae-jung. Estuvo compuesta por un representante de
empleadores, trabajadores, gobierno y los partidos politicos y se ocup6 de la agenda
nacional macroecondmica.
Entre junio de 1998 y agosto de 1999, la Comision basada en el Reglamento sobre la
Comision Tripartita (decreto presidencial) que se promulgd el 28 de marzo de 1998,
estuvo compuesta por representantes de empleadores, trabajadores, gobierno, partidos
politicos e intereses publicos y llevé a cabo consultas sociales con un enfoque
particular en la reestructuracion en curso en las areas de financiamiento, sector
publico y negocios.
Entre septiembre de 1999 y abril de 2007, la Comision se rigié por la "Ley sobre el
establecimiento, la operacion, etc. de la Comision tripartita" de mayo de 1999. En esta
fase, los partidos politicos se retiraron de la Comision, que en consecuencia estaba
compuesta por representantes de empleadores, trabajadores, Gobierno e intereses
publicos. Las discusiones en la Comision generalmente trataban sobre como mejorar la
situacion del empleo, las condiciones de trabajo y las instituciones de relaciones
laborales, aunque la reestructuracion y las politicas sociales también formaban parte
de la agenda.
A partir de abril de 2007, la Comision Tripartita pasé a denominarse "Comision de
Desarrollo Econémico, Social y laboral".

2.6.2. Gobernanza
El Comité Econdmico, Social y Laboral (ESLC) es un 6rgano asesor presidencial sobre
politicas laborales y, al mismo tiempo, un érgano independiente de consulta politica
tripartita.
El ESLC estd integrado por el Presidente y por representantes de los trabajadores, del
gobierno, del usuario y del interés publico. Actualmente su composicion es la
siguiente:

o Un representante permanente nombrado directamente por el Presidente;

o 5 representantes que representan a los trabajadores;

o 5 representantes que representan a los empleadores;

o 2representantes que representan al gobierno;

o 4 representantes que representan el interés publico;
El ESLC sesiona cuando el Presidente lo considera necesario o a requerimiento de los
miembros del Comité (2/3) o a solicitud de la mitad de los representantes de los
trabajadores. En este ultimo caso, se requiere para sesionar que estén presente los
representantes de los empleadores y gobierno.
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Con respecto a la estructura organizativa de ESLC, incluye un Comité Plenario como
el mas alto aparato de toma de decisiones; un Comité Permanente; varios Comités por
agenda y Comités por industria donde se realizan discusiones sobre la agenda
relevante.
Tiene también una Secretaria que proporciona apoyo administrativo para el
funcionamiento de los distintos comités, y un Comité de Evaluacion de Ila
Implementacion en el cual los miembros que representan a empleadores, trabajadores,
el gobierno y los intereses publicos trabajan juntos para evaluar la implementacion de
los puntos acordados.
Los comités por agenda actualmente vigentes son:

o Comité para la Reduccion de Horas Trabajadas;

o Comité de ganar-ganar para todas las generaciones;

o Comité de Seguridad Social Make-Work-Pay; y

o Comité de Sistema de Prevencion de Accidentes Laborales

2.6.3. Agenda
Actualmente la ESLC desempefia un papel fundamental en los esfuerzos de diadlogo
social en Corea del Sur.
Su funcién principal es discutir no solo las politicas laborales para garantizar la
estabilidad laboral y mejorar las condiciones laborales y relaciones laborales, sino
también las politicas industriales, econémicas y sociales que tienen una influencia
significativa en los asuntos laborales.
La ESLC, desde su fundacion en enero de 1998, hasta la fecha ha concluido 168 acuerdos
sociales importantes, haciendo contribuciones sustanciales para superar las dos crisis
econdmicas, mejorar los sistemas de relaciones laborales y resolver los conflictos
sociales.
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OTRAS INSTANCIAS PARTICIPATIVAS

3.1. AUSTRALIA

Las practicas de consulta y participacion de la sociedad civil en Australia han variado
ampliamente entre agencias e incluso dentro de ellas. Las obligaciones formales de las
agencias del Estado para llevar a cabo procesos de participacion son limitadas. La
legislacion vigente requiere realizar consultas “apropiadas” y “razonablemente
factibles” antes de implementar instrumentos legislativos. La forma en que dichas
consultas se deben llevar a cabo no se especifica en la ley. Los procesos de consulta
también son requeridos en otras circunstancias, como en la preparacion de
evaluaciones de impacto regulatorio para propuestas de politica pablica. A nivel local,
los requerimientos de participacion difieren en cada estado y territorio. Adicionalmente,
cada agencia puede fijar sus propios estandares o guias para llevar a cabo procesos de
consulta y participacion, pudiendo voluntariamente crear instancias de participacion.
Esto implica que en la practica existe una variedad de enfoques.

Australia ha profundizado sus procesos de participacion desde los afios 90, a medida
que su vision de la administracion publica ha transitado desde un modelo de “consumo”
hacia un modelo “ciudadano”. Especialmente en la primera década de los 2000, la
necesidad de involucrar a los ciudadanos de forma robusta con el gobierno se volvio
una tematica persistente para la reforma del servicio publico. En particular, el afio 2008
el gobierno establecié un grupo asesor para la reforma de la administracién publica
(Advisory Group on Reform of Australian Government Administration), liderado por el
secretario del departamento del primer ministro y el gabinete. En el ano 2010, el grupo
asesor publicoé un reporte que contenia una agenda para preparar al Australian Public
Service (APS) y al pais para los desafios de un gobierno mas abierto.

A nivel nacional, el marco de referencia del involucramiento publico se define en 4
niveles: i) compartir informacion, ii) consultar, iii) procesos de deliberaciéon y iv)
procesos de colaboracion.

Para fines de conocer la experiencia de Australia en materia de mecanismos que se
puedan contrastar con aquellos de relevancia en el contexto chileno, como los consejos
de la sociedad civil, consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil y la
propuesta de un consejo econdémico y social nacional; se enumeran a continuacion
algunos instrumentos correspondientes a procesos de deliberacion y colaboracion. Cabe
senalar que no se identifica en Australia un organismo de caracter permanente y
auténomo donde los ciudadanos y la sociedad civil organizada lleguen a acuerdos
sobre una vision y plan nacional general. Mas bien, existen diversos Organos
consultivos que se constituyen para tematicas particulares y estan asociados a una
agencia estatal especifica.
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El involucramiento en procesos de deliberacion se refiere a integrar a los ciudadanos y
la sociedad civil para identificar problemas o desarrollar estrategias que el gobierno
se compromete a realizar. Dentro de lo posible, la agencia publica debe tener en
consideracion en sus decisiones finales las sugerencias y propuestas de los acuerdos
alcanzados por los participantes.

Un ejemplo relevante utilizado en este contexto son los citizens’ juries. En estas
instancias, un grupo de personas seleccionado de forma aleatoria y que representa de
forma amplia a una comunidad o drea se retine para llegar a decisiones colectivas o
sugerencias sobre un tema de politica publica. Esta herramienta ha sido utilizada para
una serie de temas, como la provision de salud, financiamiento publico, regulacion de
seguros, temas ambientales e incluso para cambios constitucionales.

Este mecanismo basa su éxito en que, si el ptblico sabe que un grupo de ciudadanos ha
llegado a acuerdo sobre un tema, inmediatamente tiene mas confianza en la decision
tomada que si ésta fuera el resultado de un trabajo exclusivo del servicio publico. Casos
estudiados alrededor del mundo han mostrado que si se da el tiempo e informacion
suficiente al grupo de participantes; se logra un involucramiento publico mas fuerte y
mejores decisiones. Aunque cada instancia de citizen jury tiene sus particularidades, en
general se caracterizan por:

o Seleccion aleatoria de los convocados que asegura diversidad y
representatividad
Enfoque en una tematica especifica
Instancia guiada por un facilitador experto e independiente de la institucion
publica que convoca
Desarrollo en un periodo de meses con multiples sesiones
Provision de informacion de contexto a los convocados por parte de expertos
Decisiones y acuerdos finales se establecen por algun criterio de mayoria

El nimero de participantes varia, registrandose instancias de hasta 500 personas.
Generalmente se sugiere un grupo mas acotado, pudiendo encontrar procesos entre 15-
60 personas.

El modelo de los citizens’ juries fue instaurado en los afos 70 en Estados Unidos por
Ned Crosby del Jefferson Center. El modelo ha sido adaptado en Australia, Reino Unido
y Alemania.

Adicionalmente, a nivel local es comun instaurar council committees. En general, éstos se
enfocan en un tema particular y tienen entre sus integrantes a representantes de la
municipalidad (council), representantes elegidos, representantes de stakeholders,
ciudadanos y expertos. Estos comités pueden tener una duracién establecida segiin su



SOFOUFA

objetivo o ser permanentes. A modo de referencia, en la ciudad de Melbourne existen 6
comités:

City Collection Advisory Panel

Disability Advisory Committee

Family and Children’s Advisory Committee
Homelessness Advisory Committee

Parks and Gardens Advisory Committee
Public Art Advisory Panel

o 0 0O O O O

Otro mecanismo utilizado corresponde a los reference panels. En estos paneles, los
integrantes son invitados a opinar sobre politicas, programas y proyectos a través de
herramientas online, encuestas, talleres, sesiones de informacion, focus groups y
votaciones. Un ejemplo de reference panel corresponde a “Newcastle Voice”, en el cual
participan mas de 2500 personas de la ciudad de Newcastle. Los integrantes del panel
reciben generalmente 1 o 2 invitaciones mensualmente, y la participacion en las
actividades es voluntaria. El panel participa de una serie de tematicas: arte,
entretenimiento y cultura; parques, playas y recreacion; presupuestos; edificacion y
planificacion; temas ambientales; infraestructura; turismo y economia. Las respuestas y
datos personales de cada participante son confidenciales. Todos los residentes mayores
de 16 anos de ciertas areas especificadas pueden participar del panel.

En cuanto a los procesos de colaboracién, corresponde a aquellos que involucran un
compromiso entre gobiernos, ciudadanos y organizaciones para aunar esfuerzos y
recursos para lograr un objetivo compartido. Requiere un mayor involucramiento que
los procesos deliberativos ya que ademas de incorporar las propuestas y sugerencias
que surjan del proceso; también se requiere su ayuda para implementar las soluciones.

En este ambito se desarrollan alianzas de trabajo entre distintos actores. Por ejemplo, la
Agenda de Empoderamiento Indigena considera una serie de reformas de largo plazo,
para lo cual se estableci6 una alianza, Empowered Communities, entre lideres indigenas,
gobiernos y lideres empresariales que busca llegar a acuerdos formales para una politica
de 10 anos.

3.2.NUEVA ZELANDA

En Nueva Zelanda, la participacion publica en algunos casos es un requerimiento
legal o administrativo (por ej., para la evaluacion de impacto regulatorio), y una fuerte
recomendacién en otras instancias.

Los conceptos y herramientas consideradas en la participacion publica son:
o Informacion
o Consultas
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o Deliberacion: estos procesos corresponden a citizen juries, cabildos, debates
presenciales y en linea, y foros de discusion en linea. La alternativa de citizen
juries es equivalente a la mencionada para el caso de Australia.

o Colaboracion: corresponde a procesos de colaboracion en linea, espacios de
trabajo, talleres, “design jams”, “hack day” e instancias de co-disefio comunitario.

o Procesos de decision participativos: Plebiscitos y votaciones

Aligual que en el caso de Australia, no se identifica en Nueva Zelanda un organismo
de caricter permanente y auténomo donde los ciudadanos y la sociedad civil
organizada lleguen a acuerdos sobre una visién y plan nacional general. Mas bien,
existen diversos drganos consultivos que se constituyen para tematicas particulares y
estan asociados a una agencia estatal especifica. Adicionalmente, no se observa una
institucionalidad para la participacion a nivel local, como seria la estructura del COSOC
en Chile. Las distintas entidades pueden implementar distintas metodologias de
participacion siguiendo las recomendaciones y guias de participacion publicadas por el
gobierno.

En relacion a los 6rganos consultivos, cabe destacar algunas la experiencia del Expert
Advisory Panel. Aunque no sigue la misma légica y funciona a una escala distinta que un
Consejo Economico y Social permanente; tienen estructuras y formas de operar que
puede ser relevante analizar.

El afio 2016 se constituyd un panel de expertos (Expert Advisory Panel-EAP) para trabajar
con el gobierno en los procesos de la Open Government Partnership (OGP). El EAP permite
ajustarse a los lineamientos de la OGP que requieren la formacion de un foro multi-
stakeholder. El EAP asiste al desarrollo, implementacion y evaluacion de los
compromisos de los Planes de Accién Nacional de Nueva Zelanda en el marco de la
OGP, proporcionando asesoramiento e involucrando a otros stakeholders. Los
integrantes del EAP son seleccionados por un organismo publico (State Service
Commissioner) luego de una solicitud de nominacién. Actualmente se compone de 7
integrantes representantes del sector privado, publico, la sociedad civil y la academia.
El EAP estd encargado de priorizar ideas recolectadas inicialmente a través de un
proceso de participacion publica, el cual incluy6 talleres regionales con la sociedad civil
e instancias de participacion en linea.

3.3. CIUDAD DE MEDELLIN

3.3.1. Consejo Territorial de Planeacion de Medellin

El Consejo Territorial de Planeacién de Medellin (CTP) es un 6rgano consultivo de
caracter colegiado que se constituye en el principal espacio para la participacion
ciudadana en el proceso de planeacion de la ciudad.
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Dentro de este espacio confluyen personas que representan diferentes sectores y
grupos poblacionales de la ciudad que velan para que, dentro de las decisiones que
se toman desde la Administracién Municipal, se vean reflejadas las necesidades de
estos grupos o sectores y que al mismo tiempo, dentro del Plan de Desarrollo de
Municipal, existan programas y proyectos que los cobijen.

La Constitucion Politica de Colombia otorga un papel protagonico a CTP, como
representantes de la sociedad civil en la planeacion del desarrollo integral de las
entidades territoriales.

Ademas de su papel representativo, el CTP de Medellin emite conceptos frente a los
diferentes procesos de planeacion de la ciudad como el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y Sistema Municipal de Planeacién
(SMP).

El CTP de Medellin estd actualmente integrado por los siguientes miembros:

o Un representante de las Juntas Administradoras Locales por cada zona urbana

o Un representante de las Juntas Administradoras Locales de la zona rural

o Unrepresentante de las Juntas de Acciéon Comunal de la zona urbana

o Un representante de la industria

o Un representante del comercio

o Un representante del sector de la construccion

o Un representante de las ONG del sector social

o Un representante de las ONG del sector social cuyo objeto sea trabajar por la
infancia y la adolescencia

o Un representante de las ONG ecologicas

o Un representante de las universidades y centros de investigacion

o Un representante de las instituciones educativas publicas y privadas

o Un representante de los trabajadores sindicalizados

o Un representante de los Comités de Participacion Comunitaria en Salud -
COPACOS-

o Un representante del Consejo Municipal de Cultura

o Un representante del Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria

o Un representante del Consejo Municipal Afrodescendiente

o Un representante del Consejo Municipal de Desarrollo Rural

o Un representante del Consejo Municipal de Juventud

o Un representante del Consejo Consultivo de Diversidad Sexual y de Género

o Un representante del Cabildo Mayor

o Un representante del Comité Municipal de Discapacidad

o Un representante de las comunidades indigenas

o Una representante de las organizaciones de mujeres

o Un representante de las organizaciones de victimas

o Un representante de las organizaciones basadas en la fe
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Un representante de las Juntas de Accion Comunal de la zona rural

Un representante de los medios comunitarios de comunicacion

Un representante de las veedurias ciudadanas

Un representante de las mesas ambientales, siempre y cuando cuente con los
requisitos establecidos para ser representantes ante esta instancia.

o O O O

e EICTP es convocado por el Alcalde una vez haya tomado posesion de su cargo.

e La condicion de miembro del CTP no es remunerada, es de caracter indelegable y se
hace en representacion de una organizacion reconocida.

e Se puede invitar al Director(a) del Departamento Administrativo de Planeacion del
Departamento, del Area Metropolitana y al Presidente de la Comisién Primera del
Concejo de Medellin.

e La conformacion del CTP se renueva una vez que los delegados cumplan el periodo
para el cual fueron nombrados, siempre y cuando no incurran en las causales de
remocion contempladas en el reglamento interno del Consejo.

e El CTP se retune ordinariamente en los meses de marzo y octubre de cada aio, y
extraordinariamente en cualquier momento, previa convocatoria por parte de su
Presidente.

3.3.2. Programa de Presupuestos Participativos y Planificacion Local

e Los presupuestos participativos surgen en Colombia y Medellin tras su concepcion y
experimentacion en otras localidades latinoamericanas y luego de la disposicion
normativa y social para asumir la participacion como parte constitutiva del Estado
colombiano. El espiritu constituyente de 1991, plasmado en la Constitucion Politica,
definid la participacion como caracteristica y eje estructurante del pais: un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista’.

Entre otras funciones, segun el articulo 1, el Estado estaria llamado a facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. La participacién también fue reconocida
en el articulo 40 constitucional, garantizando a cada ciudadano la posibilidad de elegir y ser elegido; tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participaciéon democratica; constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas; revocar el
mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley; tener iniciativa en las corporaciones
publicas; interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y la ley; y acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos. Ademas de derecho, participar de la vida politica, civica y comunitaria del pais, segtin el articulo 95 constitucional,
es también deber y obligacion de los colombianos.
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Estas disposiciones constitucionales derivaron de una crisis de la institucionalidad que
cuestionaba las formas representativas de la democracia y reclamaba formas directas
para ejercerla ante un descontento ante formas de representacion tradicionales,
fendmeno que se dio en varios paises de la region. Asimismo, a este contexto debe
sumarse la coyuntura de los acuerdos de Paz con los movimientos guerrilleros M-19,
Quintin Lame, entre otros.

Asi en el caso colombiano la respuesta fue una convencién constituyente que
establecié como mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania, el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, todos los cuales fueron reglamentados por la
Ley 134 de 1994.

En el caso de Medellin se opt6 por articular los Presupuestos Participativos con la
Planeacion del desarrollo, aunando y conectando sinérgicamente la planeacion
participativa con estos presupuestos, lo que dio origen al Programa de Presupuestos
Participativos y Planificacion Local (“PPLPP”), el cual se enmarca a nivel nacional en
los mecanismos de participacion ciudadana y el Sistema Nacional y Territorial de
Planeacion del Desarrollo.

Este Sistema Municipal de Planeacién (SMP) incorpora las "instancias y autoridades de
planeacion, los organismos de ejecucion, administracion y control y los organismos de la
comunidad mediante mecanismos de informacién y participacion y asigna competencias y
responsabilidades", incorporando a autoridades como el Alcalde Municipal, el Consejo de
Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y a
las demas secretarias, departamentos administrativos y oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes. También incluye al Concejo Municipal de Medellin, al Consejo Territorial
de Planeacion y las Juntas Administradoras Locales.

El caracter distintivo de este PPLPP frente a otras experiencias de participacion que
tienen el mismo efecto es que la planificacion local define lineas y proyectos de
intervencion comunmente excluidos del contenido dispuesto en los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM) y desatendidos por los actores externos a las comunas y
corregimientos donde se realiza cada PDL.

El PPLPP genera una ruta de incidencia ciudadana en las decisiones sobre su
desarrollo. Esta posibilidad de incidencia se despliega en el marco de mecanismos de
participacion que activan el proyecto politico democratico. Respecto de esta
potencialidad, son ilustrativas tres situaciones emblematicas que se han presentado en
la puesta en practica del programa, al tiempo que permiten derivar lecciones para
construir democracia:
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o La declaratoria en desobediencia civil que realizé la comuna 1 el afio 2005,
argumentando que los procedimientos definidos para la priorizacion de recursos
en el presupuesto participativo de ese afio carecian de una contextualizacion
sobre sus experiencias previas en planeacion local. A partir de esa situacion, se
generd una pardlisis en el proceso que obligd al ente gubernamental a la
negociacion de los procedimientos, mudando su posicion inicial que no admitia
discusiones metodoldgicas.

o La priorizacion de recursos para financiar la educacion superior de jovenes en
las comunas. En principio, la oferta institucional no contemplaba esta iniciativa,
pero una vez identificada la necesidad de formacidon superior mediante el
ejercicio de planeacion local, se destinaron recursos dirigidos a este propdsito.
Hoy, la administracion municipal incluye la financiacion de estudios en carreras
técnicas, tecnoldgicas y profesionales en la oferta de iniciativas que se priorizan
con recursos de presupuestos participativos, y existe un programa similar que
ofrece créditos a estudiantes con recursos del Fondo de las Empresas Publicas de
Medellin.

o La presencia de actores al margen de la ley que inciden en los escenarios de
deliberacion y decision del presupuesto participativo, al tiempo que la
institucionalidad define criterios para salvaguardar la legitimidad del proceso y
las organizaciones sociales de las comunas idean sus propias estrategias no
violentas para atenuar la incidencia de estos actores.

No obstante, cabe sefialar que lo que se critica es que el en la practica el presupuesto
participativo siempre se debate ante un cambio de gobierno, y que por su desarrollo
politico y administrativo suele implicar discutir y revisar algunas corporaciones
publicas municipales creadas a la luz de la Constitucion Nacional, como las Juntas
Administradoras Locales, que funcionan en los dmbitos sub municipales de comunas y
corregimientos, conformadas a partir de la votacion por listas que representan a partidos
politicos nacionales y que se oponen a los desarrollos de la democracia participativa en
el sentido de que ven opacado y desdibujado su papel representativo.

Autores han indicado que en Medellin la tension se plantea entre la legitimidad del
proceso de presupuesto participativo y la legalidad de una institucion de la
democracia representativa que resulta poco eficiente, poco representativa y poco
legitima ante los ciudadanos, entre ellas las Juntas Administradoras Locales. Por
ejemplo, en la capital de Antioquia se han detectado tensiones en las formas de
democracia representativa, en especial en la relaciéon entre Juntas Administradoras
Locales y Concejo Municipal, en cuanto las primeras se liberan un tanto de la tutela
politica del segundo y reclaman mas autoridad ante la municipalidad.
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UN CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PARA CHILE

4.1. Antecedentes

Las instituciones del pais enfrentan un dificil momento. Desde la recuperacion de la
democracia hemos recorrido un camino con positivos resultados. Sin embargo, desde
hace un tiempo, existe un malestar que redunda en una creciente desconfianza hacia
las instituciones fundamentales del pais, lo que lo debilita y dificulta su progreso. El
progreso economico se ha ralentizado, postergando ain mas las respuestas que
demanda la ciudadania.

El malestar y la desconfianza tienen multiples origenes: la ineficiencia y el abuso; la
desigualdad y la discriminacion. Por otra parte, no debemos desconocer que Chile sigue
siendo una tierra de oportunidades. Existe una sociedad comprometida con su trabajo
y que logra resultados, personales y nacionales. Nunca habiamos tenido mas gente
educada, una economia mas competitiva, una clase media mas poderosa y una
positiva insercion en el mundo. Sin desconocer las dificultades, vivimos un momento
inédito en oportunidades. en nuestra historia. Hemos recorrido buena parte del camino
hacia una mejor calidad de vida. Resta un camino arduo, pero la posibilidad de lograrlo
ya estd aqui.

Como nacién debemos aprovechar este poder ciudadano; reunirlo en torno a un
proyecto donde una gran mayoria se sienta parte del trabajo, las decisiones y sus frutos.
Esta es la tarea que tradicionalmente asumio la politica: proponer un camino que
aglutine a la mayoria. Hoy, desafortunadamente, esta parece una tarea imposible para
ella, mas dividida y lejana a la ciudadania que nunca. Ello se extiende ademas a todos
los poderes del Estado. Las formulas del pasado no dan respuesta a los problemas del
presente.

La sociedad es mas rica, compleja y demanda participacion de sus multiples actores
en la deliberacion que se requiere para generar respuestas compartidas a los
complejos problemas de hoy y asi superar la crisis de sentido que afecta al pais. Chile
requiere una vision compartida de su futuro., que oriente las decisiones del presente y
permita mantener un rumbo mas all4 de los inevitables ciclos econdémicos y politicos. En
la actualidad, la democracia politica es incapaz, por si sola, de ser el instrumento de
construccion de este gran acuerdo nacional. La ciudadania reclama mayores espacios
de participacion en las decisiones que las afectan, demanda una democracia mas
participativa, no tan solo representativa.

Es dificil imaginar que Chile adquiera una visidn compartida de su futuro (que por
cierto debera ser la integracion de la multiplicidad de futuros que visualiza la gran
diversidad chilena), sin que participe directamente la poblacion. Por lo tanto, construir
una vision compartida del futuro de Chile requiere contar con un proceso participativo
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para lograrla y una institucion donde se exprese directamente la ciudadania organizada,
una institucion reconocida como representativa de los actores sociales organizados.

Chile necesita reencontrarse y ello no ocurrira de manera espontanea. Solo el Estado
puede convocar a un gran dialogo nacional que permita construir una mirada comun
-0, al menos, ampliamente, mayoritaria- sobre lo que tenemos y hacia dénde
queremos ir. Una mirada larga que ordene el esfuerzo de todos para avanzar por una
senda comun por el tiempo que toma lograr grandes objetivos. Ciertamente mas alla de
los ciclos politicos que marcan las elecciones presidenciales. Esta mirada comun sera
el fundamento de la gobernabilidad del pais y crecera al alero de nuevas instituciones y
practicas.

Para avanzar en esta indispensable tarea proponemos crear un Consejo Econdmico y
Social que retna a todos los actores representativos de nuestra sociedad. Una nueva
institucion que sea expresion de amistad civica al constituirse en un punto de encuentro
y acuerdo entre los diversos actores e intereses que conviven en el pais. Una institucion
que abra espacio para la demanda de participacion e incidencia que hoy reclaman
diversos grupos sociales, y que aporte pensamiento estratégico al quehacer
gubernamental promoviendo mayor transparencia, calidad y pertinencia a las
politicas publicas. Ello contribuird a darle mayor legitimidad a las instituciones y
politicas publicas y con ello fortalecerd la confianza ciudadana en ellas. También
contribuird a empoderar a la sociedad civil y sus redes al otorgarle mayor capacidad de
incidencia en los asuntos que afectan su vida y progreso. Asi, Chile vera fortalecido su
capital social, fundamento del progreso de las naciones.

En el pasado reciente Chile se ha beneficiado de este tipo de instituciones. En los
noventas hubo un dialogo tripartito (gobierno, empresarios trabajadores).
Posteriormente se recurrio a las Comisiones Presidenciales que siempre incorporaban
una pluralidad de puntos de vista. Sin embargo, nunca existié6 un canal formal y
permanente a través del cual la ciudadania organizada se exprese directamente. Una
institucion, ademas, donde los actores sociales adquieran experiencia en la construccion
de acuerdos sobre politicas publicas de Estado y se constituyan en un facilitador de su
disefio y efectiva implementacion.

Proponemos ademds que este Consejo surja y sea expresion de un gran didlogo
nacional sobre el Chile que queremos, un didlogo que convenga una vision de futuro
y las prioridades para lograrlas. Dicho didlogo debe ser ampliamente participativo
involucrando a los Consejos de la Sociedad Civil en los Municipios para, desde alli,
construir y articular una vision para cada una de las regiones del pais. Todo ello
acompanado de un amplio uso de las tecnologias de informacidon para facilitar la
participacion ciudadana. A partir de estas visiones regionales y con representantes de
ellas elaborar la vision nacional y sus prioridades para el nuevo Consejo Econdmico y
Social.
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Este Consejo sera responsable de velar por el avance hacia la visiéon compartida y la
implementacion de las prioridades convenidas para lograrlas. Asi, acompanara el
camino hacia las metas que se convinieron, monitoreando los avances, enmendando
rumbos cuando se requiera, siempre en abierto didlogo con la ciudadania, para que esta
lleve la brajula del progreso y asi sea parte del esfuerzo por lograrlo.

Contar con una institucionalidad representativa de participacion social no seria una
gran novedad pues, como hemos visto, existen muchos paises que cuentan con ella.
Aunque adquieren diversas formas; todas tienen en comun ser instituciones formales,
auténomas, permanentes, plurales y de cardcter consultivo en temas econdomicos y
sociales de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Su principal caracteristica es que operan por consenso o con altos quoérums para
levantar sus propuestas a los poderes del Estado. Si bien esto introduce una dificultad,
aqui reside la fuerza de los acuerdos de estas instituciones, expresan el sentir
mayoritario de la sociedad civil organizada. Por ello, cuando se gesta un acuerdo social,
el sistema politico lo convierte en resultados.

Por ultimo, todas estas instituciones comparten tener una bien dotada —en recursos y
profesionales- Secretaria Técnica. Esta instancia juega un rol crucial en el apoyo técnico
a las decisiones que toman los Consejos y, aun de mayor importancia, apoyan a los
sectores sociales mas débiles, fortaleciendo su capacidad para participar. Ello es crucial
porque estas instituciones normalmente avanzan al ritmo del mas lento, por lo tanto,
apoyar a los mas débiles es una forma practica de lograr resultados y, con eso, validar a
la institucion y la participacion de sus miembros. Sus resultados son la energia que
mantiene vivas a estas instituciones; sobreviven las que los producen.

Todos los paises que se lograron desarrollar durante el siglo XX contaron con
instituciones participativas que jugaron un papel central en los éxitos logrados. De
hecho, en casi todos los casos nacieron para asumir grandes desafios, como fueron
recuperarse de profundas crisis y enfrentar el reto del desarrollo. Son los casos de
Holanda y Francia de la postguerra, donde se convino la estrategia de reconstruccion.
Mas recientemente en paises tan distintos y exitosos, como Singapur, Finlandia, Irlanda,
Espana y Corea.

Ademas de opinar sobre las grandes iniciativas para promover el desarrollo, muchas de
estas instituciones desarrollaron instrumentos permanentes de trabajo que han
resultado claves en sus respectivos paises. Son los casos del “Consejo de Politica
Cientifica y tecnoldgica” clave en el exitoso proceso de innovacion en Finlandia. Lo
mismo se hizo en Irlanda sumandole la labor de promocién de inversiones. En otro
ambito, estd el “Observatorio de Equidad” que califica las iniciativas legislativas por su
impacto sobre la equidad en Brasil. Lo mismo hace el Consejo Espafol en materia
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laboral. E1 Consejo Holandés, por ley, debe rendir un informe publico sobre la viabilidad
técnica de todos los programas de gobierno, reduciendo radicalmente el riesgo del
populismo. Como se puede ver, las iniciativas son diversas, pero todas en temas claves
para el progreso nacional.

4.2. Gobernanza

La propuesta de Consejo Econdmico y Social consiste en una plataforma con 3 capas
interconectadas.

Una primera capa conductora integrada por liderazgos de los poderes del Estado y de
los partidos politicos, con el rol irreemplazable de convocar, recibir el trabajo y
traducirlo en una agenda politica-legislativa.

Una segunda capa integrada por los principales dirigentes sociales del mundo de la
empresa y del trabajo, de la sociedad civil, de la ciencia y de la cultura, y por expertos
en materias vinculadas a la sostenibilidad del desarrollo nacional, siendo estos
ultimos nombrados por el gobierno de turno, pero refrendados por el Parlamento para
asegurar su caracter plural.

Esta segunda capa representard a un primer grupo correspondiente a la poblacion
econdmicamente activa (trabajadores y empresarios -grandes y pequenos,
consumidores), que por ser mayoritaria contaria con la mitad de los miembros. Un
segundo grupo, con un cuarto del total de miembros, estaria conformado por dirigentes
de organizaciones sociales que representan los intereses de la sociedad civil (estudiantes,
adultos mayores, organizaciones vecinales), y finalmente un tercer sector representantes
de la ciencia y la cultura expertos en materias vinculadas a la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental del progreso nacional.

Finalmente, una tercera capa responsable de prestar la asesoria técnica a la segunda
mediante una Secretaria Técnica integrada por Universidades y Centros de Estudios
con capacidad para hacer analisis y prospectiva sobre las necesidades y alternativas de
politicas publicas que Chile requiere y las condiciones para implementarlas con éxito.
Ello permitird informar y calificar a sus miembros en los desafios que Chile enfrenta y
los mejores caminos para enfrentarlos.

Este Consejo debiera permitir que la ciudadania organizada convenga e impulse una
vision compartida del futuro deseable, proponga las politicas publicas y evalte el
impacto de las que se implementen para asegurarse que el pais avance en la direccién
que este mismo ha generado. Ello fortalecerd la voz y el control ciudadano. Lo que hoy
se reclama en las calles encontrard un cauce institucional, mejorando la convivencia
nacional, la confianza del pais en sus instituciones basicas y, sobre todo,
comprometiendo al pais en las tareas que su progreso demanda.
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4.3.Agenda

El Consejo tendra por finalidad mantener una vision actualizada de los desafios que
Chile enfrenta, las metas que debe perseguir y las prioridades de politica ptiblica para
lograr estas metas. Para ello debera proponer una hoja de ruta creible que integre una
agenda para reestablecer una senda de crecimiento sustentable, pensar en nuevos
sectores que se debieran potenciar en nuestro pais para diversificar la economia y
trabajar en el fortalecimiento y legitimacion de nuestras instituciones y de nuestra
democracia.

Su incidencia en el quehacer nacional ocurrird a través de dictamenes sobre los
Anteproyectos de Leyes que regulen materias fundamentales para la sostenibilidad
economica, social y ambiental del progreso nacional y los asuntos relacionados que se
sometan a consulta por el Gobierno o el Poder Legislativo. También elaborara, a
solicitud del Gobierno o por propia iniciativa, estudios e informes que se relacionen con
estas mismas materias.

Emitira también opiniones sobre los programas de las candidaturas presidenciales que
postulen a dirigir el pais. Ello tanto respecto de su coherencia con la vision y prioridades
establecidas por el Consejo, como sobre la factibilidad econémica de lograr las metas
que se proponen. Asi colaborard a fortalecer la sostenibilidad del esfuerzo hacia la vision
compartida y también a evitar los riesgos de promesas populistas e inviables.

Adicionalmente debera elaborar anualmente una Memoria en la que se expongan sus
consideraciones sobre la situacion social, econdmica y ambiental del pais. Un
observatorio de cémo marcha el progreso sostenible.

Con todo, dada la contingencia actual, proponemos también que este Consejo
Econdmico y Social elabore con urgencia una agenda de corto plazo que incluya
medidas de gestion, administrativas y legales para, respetando los derechos humanos,
aumentar las capacidades del Estado para enfrentar el desborde violento, y para
responder a las sentidas y legitimas demandas sociales por largo tiempo postergadas,
tales como salud y pensiones.

Esta agenda de corto plazo tendrd como objetivo buscar los minimos comunes que
puedan nutrir el proceso politico electoral que se desplegara en los proximos dos afios.



