SOFVUFA

ANT.: Anteproyecto de Decreto Supremo que
Establece Metas de Recoleccion y Valorizacion y
otras Obligaciones Asociadas de Envases y
Embalajes.

REF.: Presenta observaciones a Documento indicado
en el Ant., en el marco del proceso de consulta
publica.

Santiago, 13 de agosto de 2019

Senores
Ministerio de Medio Ambiente
Presente

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, la SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL F.G. (SOFOFA), en base a su trabajo
realizado por el Grupo de Trabajo REP del sector Envases y Embalajes, viene a acompanar sus
observaciones al Anteproyecto de Decreto Supremo que establece Metas de Recoleccion y Valorizacion
y otras obligaciones asociadas de Envases y Embalajes, en el marco del proceso de consulta publica de
la referencia.

Esperamos que las siguientes observaciones contribuyan a al buen disefio de la politica publica
asociada a la implementacion de la Responsabilidad Extendida del Productor en el ambito de los
Envases y Embalaje:

I. ANTECEDENTES

SOFOFA es una Federacion Gremial, sin fines de lucro, que retine a empresas y gremios vinculados al
sector industrial chileno, agrupando a cerca de 4.000 empresas, 48 asociaciones sectoriales y 22 gremios
empresariales regionales.

Bajo este contexto, debe tenerse en consideracion que este Anteproyecto, a diferencia de otras normas
del Ministerio de Medio Ambiente, resulta tremendamente peculiar, toda vez que sus objetivos no se
encuentran circunscritos a un tipo de instalacion o industria, sino por el contrario, su aplicacion sera
transversal impactando a toda la economia por el tremendo cambio que propiciara en los habitos de
consumo de nuestra sociedad al introducir una nueva y vanguardista estructura de organizacion y
funcionamiento del reciclaje, con los costos y desafios que ello conlleva. Esta normativa afectara las
cadenas de valor de diversos productos y, consecuencialmente, a todos quienes participan en ellas,
incluso importadores que no requieren tener instalaciones en el pais para esos efectos. Destaca

de Pagina 1 de 50



SOFVUFA

entonces el establecimiento de un inédito marco regulatorio para la gestién de residuos de alcance
global y transversal, el cual coloca a nuestro pais como referente latinoamericano en materia de
reciclaje.

SOFOFA representa casi la totalidad de los envases y embalajes puestos en el mercado, tanto en su
conformacion como en sus materialidades, y en los distintos eslabones de la cadena de gestion de los
mismos, habiendo productores de productos finales e intermedios, distribuidores y comercializadores,
asi como valorizadores y gestores de residuos, siendo todos ellos intereses y enfoques tremendamente
diversos. Lo anterior da cuenta de la activa e intensa participacion de SOFOFA en la instalacion de esta
importantisima politica publica, incluso desde la discusion de la propia Ley N° 20.920 (“Ley REP”), y
en esta etapa de elaboracion del Anteproyecto, respecto del cual se formulan las observaciones que se
exponen a continuacion, de acuerdo con lo indicado en la antedicha Ley, y de acuerdo al periodo de
Consulta Publica abierto y ampliado conforme a lo dispuesto en las Resoluciones Exentas N° 544 y N°
821, ambas de 2019, dictadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

II. OBSERVACIONES ESPECIFICAS:

2.1. Considerando 12.- relativo a que el sistema de deposito y reembolso no resulta conducente a los
objetivos de la responsabilidad extendida del productor.

Sobre el particular, concordamos plenamente con el juicio de la autoridad en que el sistema de depdsito
y reembolso no resulta conducente a los objetivos de la responsabilidad extendida del productor,
puesto que encareceria innecesariamente el sistema, no sélo por la instalacion de la tecnologia
necesaria para materializar esta obligacion, sino también porque desvirtuaria una cantidad importante
de los envases que tienen valor, desde el domicilio hacia los puntos de depdsito y reembolso, lo que a
su vez desincentivaria la recoleccion domiciliaria.

Asimismo, consideramos que el poder contar con la flexibilidad requerida para la ejecucion de lo que
corresponda al Sistema de Gestion es la vision que debe prevalecer para asegurar la eficiencia y eficacia
considerando las mejores tecnologias y mecanismos disponibles.

2.2. Articulo 2. Definiciones, respecto del numeral 14) relativo a Envases y embalajes retornables
definidos como envases o embalajes concebidos y disefiados para cumplir con un ntimero
mayor a uno de ciclos o rotaciones en los que es rellenado o usado para el mismo proposito para
el que fue originalmente concebido. Estos envases o embalajes sdlo se transformaran en
residuos cuando no sean susceptibles de ser reutilizados.

Al respecto, concordamos casi en su totalidad con la definicion establecida en el Anteproyecto, pero
consideramos que se debe efectuar una precision o perfeccionamiento para su mejor comprension y
alcance en concordancia a la legislacion internacional. Para ello, proponemos intercalar la palabra

“reutilizables” en la definicion después de la palabra “retornables”.

De esa forma, la definicion quedaria como sigue:
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“....14) Envases y embalajes retornables o reutilizables: envases o embalajes concebidos y
disefiados para cumplir con un nimero mayor a uno de ciclos o rotaciones en los que es rellenado
o usado para el mismo propdsito para el que fue originalmente concebido. Estos envases o
embalajes sdlo se transformaran en residuos cuando no sean susceptibles de ser reutilizados....”

Para la elaboracién de esta propuesta se tuvo a la vista la definicion vigente en la comunidad europea
que indica lo siguiente:

“...»envase reutilizable»: todo envase que ha sido concebido, disefiado y comercializado para realizar
multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, siendo rellenado o reutilizado con el

7”1

mismo fin para el que fue concebido...

De lo anterior se aprecia que la definicion de envase reutilizable es similar a la definicion de envase
retornable propuesta por el Anteproyecto.

Por otra parte, esta definicion debera complementarse en lo que respecta a cuando estos envases y
embalajes retornables o reutilizables pasaran a ser considerados residuos, debiendo especificarse
cuando se materializa tal condicion y quién podra efectuar tal determinacion.

2.3. Articulo 2. Definiciones, relativo al Numeral 10) que indica en la definicion de Envases y
embalajes que el Ministerio, dentro del plazo de 30 dias habiles, contado desde la publicacién
de este Decreto Supremo, dictara una resolucion que identifique taxativamente los productos
que constituyen envases y embalajes, y aquellos que para los efectos de este Decreto seran
considerados domiciliarios y no domiciliarios.

Sobre esta materia se estima necesario, considerando la complejidad de la normativa y a objeto de
garantizar una correcta interpretacion e implementacion del Decreto Supremo , incluir la
conformacion de un Comité Técnico de Seguimiento para la implementacion de la REP de Envases y
Embalajes, instancia conformada por representantes de la Autoridad y de los productores regulados
por la norma para elaborar, en este caso, el listado de identificacion de los productos que constituyen
envases y embalajes, y aquellos que para los efectos del Decreto Supremo seran considerados
domiciliarios y no domiciliarios, entre otros instrumentos que seran requeridos para la
implementacion.

Cabe senalar que uno de los modelos seguidos por Chile y tenidos a la vista para la implementacion
de la REP corresponde a Bélgica, el cual para efectuar el seguimiento del cumplimiento de las licencias
de sus sistemas de gestion, Fost Plus y Val-i-Pac, asi como para enfrentar cualquier situacion,
constituyen un Comité Técnico de Seguimiento e Implementacion conformado por representantes de
la Comisidn Interregional de Envases (CIE) y de los referidos Sistemas de Gestion, esto para lograr un
monitoreo del funcionamiento e implementacion en forma estructurada.?

1 Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases
2 Rapport D’activités 2017, Commission Interrégionale de 'Emballage
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2.4. Articulo 5. Composicion de los envases y embalajes, que refiere a que, con la excepcion de los
cartones para liquidos, se presumira que los envases o embalajes pertenecen a una subcategoria
determinada si estuviesen compuestos por mas de un 85% del material que corresponde a dicha
subcategoria.

Al respecto, concordamos plenamente con el juicio de la autoridad en tener la consideracion de que, si
envases 0 embalajes compuestos por mas de un 85% del material que corresponde a una subcategoria,
se presuma que corresponde a dicha subcategoria. Esto permitird orientar de mejor forma el
cumplimiento de las metas por parte del Sistema de Gestion en aquellos envases o embalajes
compuestos por mas de un material. Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la norma no se hace
cargo de qué ocurre con los materiales complementarios del envase, como tapas, etiquetas de papel y
corchos de plasticos, los cuales finalmente terminan siendo residuos del proceso de reciclaje del envase
principal, cuando podria también recuperarse su materia prima.

2.5. Articulo 6. Envases y embalajes Retornables, que refiere a que envases que cumplan esta
definicion no se consideraran puestos en el mercado para efectos del cumplimiento de las metas.

Al respecto, concordamos plenamente con el régimen establecido en el Anteproyecto para los Envases
y Embalajes Retornables, toda vez que la ldgica del modelo de negocio asociado retne varios
elementos centrales de la Economia Circular, tales como:

- Un producto debe utilizarse de manera mucho mads intensiva, facilitando que se comparta
entre varios usuarios;

- Debe facilitarse la reparacién y mantencion en productos defectuosos, para que puedan ser
utilizados para sus funciones originales, dandose la reutilizacion de los productos cuantas
veces sea posible.

Por otra parte, introducir metas en los sistemas existentes encareceria los modelos imperantes en los
envases y embalajes retornables, dada la exigencia de trazabilidad, para demostrar las tasas de
valorizacion (preparacidn para la reutilizacidn). En este sentido, lo més acertado es no incorporar a los
envases y embalajes retornables en las metas del esquema de la Responsabilidad Extendida del
Productor y fortalecer la fiscalizacion de la declaracion a través del sistema VU-RETC, para generar
informacion mas exacta de la contribucion a la valorizacidon que existe desde la categoria de los envases
y embalajes retornables.

Sin perjuicio de lo anterior, en concordancia con lo observado en el punto 2.2 precedente, para evitar
cualquier confusion sugerimos intercalar la palabra “reutilizables” de acuerdo a la siguiente redaccion:

“Articulo 6. Envases y embalajes retornables o reutilizables. Los envases y embalajes retornables o

reutilizables no se consideraran puestos en el mercado para efectos del cumplimiento de las metas
establecidas en el Titulo III del presente decreto”.
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2.6. Articulo 13: Presentacion del plan de gestion, que refiere a que los sistemas de gestion deberan
presentar sus respectivos planes de gestion en el plazo de 6 meses contado desde la publicacién
del futuro Decreto.

Consideramos necesario extender el plazo de entrada en vigencia del Decreto Supremo dados los
requerimientos para operativizar el entorno, las estructuras y actores de todo este macrosistema, lo
cual adelantamos dificilmente podra cumplirse en menos de 18 meses contados de su publicacion en
el Diario Oficial.

La Ley 20.920, el D.S. 8 y este Anteproyecto en su articulo 13 establecen que todo Sistema de Gestion
debera estar autorizado mediante resolucion fundada. Para tal efecto, el Sistema de Gestion debe
presentar un Plan de Gestion a través del RETC en el plazo de seis (6) meses contados desde la
publicacion del Decreto Supremo, para lo cual el Ministerio de Medio Ambiente elaborard, mediante
resolucion exenta, una guia respecto de la presentacion y descripcion de contenidos del Plan de
Gestion, guia respecto de la cual no se indica en qué oportunidad sera publicada, aunque se deduce
que debiera ser previo al plazo de los seis (6) meses.

No obstante, para conformar un Sistema de Gestion existen ain numerosas consideraciones juridicas
que requieren definiciones en el ambito privado y publico (formas societarias, financiamiento, régimen
tributario aplicable, criterios de habilitacion frente a la Fiscalia Nacional Economica, etc.), y que
mientras no se resuelvan, impedirdn el avance en la constitucion exitosa de los SIG.

En el informe sobre la gobernanza de los sistemas colectivos de gestién de residuos conforme a la Ley
de Responsabilidad Extendida del Productor, de la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica,
se establece que “existen riesgos potenciales y desafios mayores de implementacion de los sistemas de
gestion (tanto por los aspectos operativos, organizacionales, sociales, de relacion con entidades
publicas auténomas y centrales, asi como por cuestiones de libre competencia), de modo que
solamente incorporando altas practicas de gobernanza, los sistemas colectivos podran detentar la
legitimidad social para actuar y alcanzar las metas de reciclaje de envases y embalajes establecidos en
la ley, evitando asi multas, sobrerregulacion o, incluso, restriccion a la posibilidad de generar un
sistema colectivo”. Esta legitimidad social es clave para el éxito de la implementacion de la ley por
cuanto la Ley REP implica una serie de cambios conductuales de los consumidores en lo que se refiere
al tratamiento de residuos, siendo necesario un esfuerzo colectivo para que los productores puedan
cumplir las metas legales. El mismo informe establece también que, dado que no esta permitido
distribuir utilidades, es mas transparente, adecuado y acorde al texto de la ley constituir asociaciones
de derecho privado sin fines de lucro. En este sentido, la figura apropiada parece ser la de las
Corporaciones que, por cierto, no estan contextualizadas ni concebidas para un Sistema de Gestion de
Residuos, lo cual requerird un tiempo de adecuacion del sistema existente a través del Ministerio de
Justicia para que logren ser conformados.

Por otra parte, la participacion de la Fiscalia Nacional Econdmica para el control de operaciones de

concentracion respecto de los Sistemas de Gestion, establece que dicho examen es aplicable a todos los
constituyentes del futuro Sistema de Gestién Colectivo por configurar un “agente econémico
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independiente”, previo a la constitucion de la figura juridica correspondiente. El tiempo de evaluacion
promedio va entre los ocho (8) meses y doce (12) meses.

Luego, una estimacion optimista lleva a concluir que los tiempos para la conformacion de un Sistema
de Gestion debieran extenderse por al menos doces meses.

En las siguientes graficas se ilustra la conformacion de un Sistema de Gestion y la imposibilidad de
cumplir con el plazo establecido para la presentacion del Plan de Gestion para su autorizacion.

Esquema 1: Plazo para la Conformacion de un Sistema de Gestion Colectivo

x

en un Escenario Optimista

Estatutos Notificacion Existencia
Corporacion Andlisis socios examen de del Sist
Derecho fundadores concentracion - el Slstema
Privado FNE de Gestion
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Directorio
+ Otros.
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Escenario mas optimista = 1 afio para conformacion SG

Fuente: Elaboracion propia

de Pagina 6 de 50



SOFVUFA

Esquema 2: Deducido de lo indicado en el Anteproyecto

30 dias:

* Envasesy embalajes

* Mec. Asig. Territorios

90 dias:
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Plan Gestion

ciones  garantias,

péliza,

* Def. F, *
Dic. 2019
Dictacién am - 1
é‘]‘ Ao 1° Sem. 2020 2°Sem. 2020 I[ 1°Sem. 2021
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60 dias:
* SMA

Contenido

auditoria

Fuente: Elaboracion propia

2.7. Articulo 16. Condicion de aprobacion de un Plan de Gestion presentado por un GRANSIC,
donde se indica que si vencido el plazo para presentar Planes de Gestion hubiere mas de un
GRANSIC, los sistemas de gestion tendran el plazo de 30 dias habiles para acordar un
mecanismo de distribucion y asignacion de las comunas en las cuales operaran, el que debera
ser informado al Ministerio dentro del mismo plazo, mediante un acuerdo firmado por los
representantes de los sistemas de gestion. En dicho acuerdo, debera constar que ninguna
comuna podra ser operada por mas de un GRANSIC, durante toda la vigencia del plan de
gestion.

El principio recogido en este articulo de que en una comuna sélo podra operar un GRANSIC, parece
ser ilegal pues contraria la normativa de Proteccion y Defensa de la Libre Competencia. En efecto, esta
disposicion vulnera lo prescrito en el articulo N° 19 de la ley N°20.920 que establece que las
obligaciones que nacen en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor podran cumplirse
a través de dos tipos de Sistemas de Gestidn, a saber, los individuales y los colectivos; senialando al
efecto que los Decretos Supremos que establezcan metas y obligaciones complementarias podran
restringir la aplicacion de los sistemas con el objeto de “evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo
la efectividad de la responsabilidad extendida del productor, o afecten la libre competencia”.

Estas ultimas restricciones son del todo logicas, toda vez que en un sistema colectivo se dara una via
directa de contacto entre productores de un mismo mercado relevante, los cuales deberan compartir
informacion estratégica y sensible en un mercado concentrado, pudiendo darse una infraccion a las
normas y principios esenciales para la libre competencia.
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Sin embargo, el principio de que en una comuna s6lo puede operar un GRANSIC crea un monopolio
por via reglamentaria, lo cual es contrario al principio de reserva legal para la creacién licita de los
monopolios establecido en el articulo 4° del Decreto Ley N° 211, que Fija Normas para la Defensa de
la Libre Competencia:

Articulo 4°- “No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos que impliquen conceder
monopolios para el ejercicio de actividades economicas, salvo que la ley lo autorice”.

Por tanto, al no haber habilitacion legal expresa para la creacion o concesion de un monopolio con
respecto a los GRANSIC, tanto la condicion sefialada en este articulo como todas las disposiciones
complementarias o consecuentes de esta condicidn, atentan contra el principio de reserva legal
establecido en la normativa de Libre Competencia, en particular, las siguientes disposiciones:

- “En caso de que hubiere mds de un GRANSIC con planes de gestion aprobados
condicionalmente, los sistemas de gestion tendrdn un plazo de 30 dias habiles para acordar un
mecanismo de distribucion y asignacion de las comunas en las cuales operardn”. A este
respecto, tan ilegal es el plazo franqueado, como el supuesto acuerdo de mecanismo de
distribucion y asignacion del mercado, entre los Sistemas de Gestion que operarian. Nos parece
que es innegable que, en caso de haber mas de un GRANSIC, estos seran competidores entre
si, por lo tanto, todo acuerdo al que pudieren llegar dichos competidores para efectos de
distribuirse las comunas donde operardn, creemos cae en la figura de la colusion, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 2 letra a) del DL 211.3

- El Ministerio revisara dicho acuerdo y si este “garantizare de forma razonable su eficacia para
el cumplimiento de las obligaciones que establece este decreto, deberd aprobar el plan de
gestion y autorizar los sistemas de gestion mediante resolucion fundada”. A este respecto,
amén de la ilegalidad en la creacion de un monopolio por via administrativa, se advierte sobre
la falta de atribuciones legales del Ministerio del Medio Ambiente para analizar la eficacia de
un acuerdo de asignacion de mercado.

Cabe senalar que igual prohibicion a la regulacion por reglamento del ejercicio de la libertad
econdmica esta prevista en el numero 21 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Reptublica, la
que se ejerce “respetando las normas legales que la requlen”. Mas aun, la norma propuesta tampoco
expresa motivos suficientes en cuanto a que estaria cumpliendo el mandato de la Ley N° 20.920, de
“restringir la aplicacion de uno u otro sistema, a fin de evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo la
efectividad de la responsabilidad extendida del productor, o afecten la libre competencia”, careciendo por tanto
de la motivacion exigida para los actos de la administracion que establece la Ley N°19.880 de Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de la Administracion del Estado.

3 Dicho articulo dispone que se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que impiden, restringen o entorpecen la
libre competencia o que tienden a producir dichos efectos, los siguientes: “Los acuerdos o practicas concertadas que involucren a
competidores entre si, y que consistan en fijar precios de venta o de compra, limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado
o afectar el resultado de procesos de licitacion, asf como los acuerdos o practicas concertadas que, confiriéndoles poder de mercado a
los competidores, consistan en determinar condiciones de comercializacion o excluir a actuales o potenciales competidores.”
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2.8. Articulo 18. Asignacion Territorial, que refiere a que el Ministerio iniciard un mecanismo de
asignacion territorial, distribuyendo las comunas entre los sistemas colectivos de gestion en
determinadas condiciones.

Reiterando lo observado a propdsito del articulo 16, la disposicion propuesta también vulnera el
principio de reserva legal al establecer por via reglamentaria un mecanismo ministerial de asignacion
territorial, toda vez que:

a. Contraria el principio de reserva legal para el establecimiento, reconocimiento o tolerancia a
situaciones monopdlicas, establecido en el articulo 4 del DL 211.

b.  Contraria lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 20.920, al no advertirse en la restriccion a la
instalacion de s6lo un GRANSIC por comuna una norma de proteccion a la libre competencia.

c. No existe facultad legal radicada en el Ministerio del Medio Ambiente que le permita proceder

a la asignacion de territorios. En efecto, ni la Ley N°19.300, ni la Ley N°20.920, ni la Ley N°20.417
han otorgado, reconocido o establecido facultades del Ministerio del Medio Ambiente que le
permitan actuar en este sentido, por lo que en esta “asignacion ministerial de territorios” se advierte
un vicio de nulidad de derecho publico, a la vez de que se trataria de una facultad que puede
ser motivo de cuestionamiento por parte de la Contraloria General de la Republica al momento
de analizarse la legalidad de este Anteproyecto al radicarse funciones y facultades en
Autoridades sin contar con el minimo texto legal que las sustente. A mayor abundamiento, el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en la causa Rol 94-2010 establecio que la autoridad
no puede facilitar acuerdos contrarios a la libre competencia entre agentes econdmicos que
participan en las distintas industrias y mercados de su sector. En otras palabras, que el Ministerio
del Medio Ambiente participe en el mecanismo de asignacion territorial no legitima la potencial
colusion de los GRANSIC.

Finalmente, se hace presente que para efectos determinar, establecer o revisar asignaciones de cuotas
o participaciones de mercado, las autoridades competentes para ello, en nuestro Ordenamiento
Juridico, corresponden a la Fiscalia Nacional Economica y al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.

2.9. Articulo 18. Reasignaciones, que refiere a las eventuales solicitudes de asignacion de territorios
y reasignaciones por parte del Ministerio de Medio Ambiente.

Sobre este particular, reiterando lo observado a propdsito de los articulos 16 y 17, se advierte el mismo
vicio de legalidad en un mecanismo ministerial de asignacion territorial.

Adicionalmente, se advierte ademas la absoluta carencia de facultades legales en el Ministerio del
Medio Ambiente tanto para asignar territorios, como para una evaluacion de “cambios significativos”
en el mercado, aun cuando se trate de envases y embalajes. En efecto, y tal como se indicara en nuestras
observaciones al articulo anterior, ni la Ley N°19.300, ni la Ley N°20.920, ni la Ley N°20.417 han
otorgado, reconocido o establecido facultades en el Ministerio del Ambiente que le permitan actuar en
este sentido.
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2.10. Articulo 23. Garantia, que refiere a que todo sistema colectivo de gestion debera, con el fin
de asegurar el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, presentar una garantia que
se hara efectiva en caso de incumplimiento, la que podra consistir en certificados de depésito a
la vista, boletas bancarias de garantia a la vista, certificados de depdsitos, cartas de crédito,
polizas de garantia. Las condiciones particulares de los documentos sefialados
precedentemente, asi como las caracteristicas de la poliza, y un denominado "Fbc" o "factor de
buen cumplimiento”, seran determinadas mediante Resolucion exenta del Ministerio de Medio
Ambiente.

Conforme alo sefialado a proposito del numeral 10 del articulo 2, estimamos necesario la conformacion
de un Comité Técnico de Seguimiento para la implementacion de la REP de Envases y Embalajes.

2.11. Articulo 29 que refiere a las metas de valorizacion de residuos de envases y embalajes
domiciliarios a cumplir por los productores de envases y embalajes domiciliarios, a través de
un Sistema de Gestion.

Respecto de las metas propuestas, lo primero es sefialar que los supuestos y metodologias del “ Analisis
General de Impacto Econdmico y Social” (AGIES) que sustentan el Anteproyecto, no consideran
antecedentes claves presentes en la experiencia europea y en algunos pilotos nacionales. Entre estos
antecedentes, destaca la existencia de pérdidas o descartes de los productos que se colocan en el
mercado, la capacidad instalada o proyectada en el corto plazo para la valorizacién, y el logro
paulatino de la participacion ciudadana efectiva.

La adecuada consideracion de dichos antecedentes permite concluir que dificilmente podran
cumplirse las metas propuestas, lo cual sugiere la necesidad de revisar los supuestos del AGIES.

Por ello, parece razonable establecer una gradualidad mads atenuada de las metas para los cinco (5)
primeros afios que permita que todas las variantes del ecosistema puedan implementarse, y luego se
proyecte desde el sexto (6) afio en adelante un incremento mayor que establezca un ritmo de
cumplimiento acelerado para alcanzar en el afio 2030 el 90% de las metas que la Comunidad Europea
tijo para el ano 2025.

Asi, se debiese entonces fijar metas progresivas en el tiempo y escalonadas cada 5 afios, con un primer
quinquenio que alcance una meta fija menos ambiciosa, y que para el segundo vaya escalando hasta
llegar a las mismas metas propuestas en el ano 2030, con el objeto de permitir el correcto asentamiento
de toda la infraestructura necesaria para ello. En este mismo sentido, y de forma complementaria, se
debiese ademas incluir en la regulacion la capacidad de ajuste o correccion de las metas o valores de
calculos relacionados, en tanto se comprueben sobreestimaciones o subestimaciones que puedan
atentar contra el debido cumplimiento de las metas®.

4 “En el peso de los residuos de envases valorizados o reciclados no se deberan contabilizar, en la medida en que ello sea factible, los
materiales distintos de los de envasado recogidos con los residuos de envases. Se efectuaran correcciones de los datos sobre el peso de
los residuos de envases valorizados o reciclados cuando los materiales distintos de los de envasado incluidos en los residuos
destinados a un proceso efectivo de valorizacion o reciclado puedan entrafiar una notable sobreestimacion o subestimacion de los
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En términos mas especificos, debiesen considerarse los siguientes puntos:
A. Gradualidad

La Comunidad Europea, en su calidad de organismo internacional, esta dotada de una potestad
normativa, ejecutiva y judicial que se superpone a las jurisdicciones nacionales de los Estados
miembros. En este sentido, las Directivas de la Comunidad Europea son de caracter obligatorio para
todos y cada uno de los Estados Miembros de la misma, debiendo, por tanto:

a.  Adoptar en sus jurisdicciones nacionales las directrices establecidas por el Parlamento Europeo,
en los plazos y las condiciones que se establezcan,

b.  Informar ala o las Comisiones Ejecutivas designadas de la Comunidad Europea, sobre el nivel
o estado de cumplimiento de las directrices

C. Ser responsables de las consecuencias del incumplimiento de las directrices, pudiendo

afrontarse sanciones de distinto caracter aplicadas por la Corte de Justicia Europea.
a.1. Directiva 94/62/CE

Si bien la Responsabilidad Extendida del Productor o Fabricante (en adelante REP) se instituyd en base
a esfuerzos nacionales independientes en diversos paises de Europa desde mediados de los afios 80, la
Comunidad Europea instituyd esta institucion desde comienzos de los afios 90. Posteriormente, y
reconociendo la necesidad y conveniencia de regular por separado las categorias de los productos
sujetos a Régimen de Responsabilidad Extendida, la Comunidad Europea emiti6 su primera Directiva
relativa a los Envases y Residuos de Envases, contenida en la Directiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo, publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea de 31-12-1994. A su vez, esta directiva ha
sido modificada posteriormente en dos oportunidades, en el afio 2004 a través de la Directiva
2004/62/CE, y luego en el afio 2018, a través de la Directiva 2018/852. En su parte preliminar, esta
Directiva establece como consideraciones fundamentales:

a. La necesidad de armonizar las diversas medidas nacionales sobre gestion de envases y residuos de
envases, con el fin de evitar o reducir su impacto ambiental, proporcionando asi un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente,

b. La necesidad de garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar obstdculos al comercio y
distorsiones y restricciones de la competencia dentro de la Comunidad;
C. La observancia con cardcter general que las medidas tomadas en un Estado miembro no deben

dificultar la posibilidad de que los demds Estados miembros den cumplimiento a los objetivos de la
presente Directiva.

Lo anterior guarda coherencia con la realidad observada, toda vez que los Estados miembros
mostraban niveles de avances sustancialmente distintos entre si, pudiendo advertirse Estados con

porcentajes de valorizacién o reciclado de envases. No se efectuaran correcciones en lo que respecta a las pequefias cantidades de
materiales distintos e lo de en o materiales presentes en los residuos de envases”. En: Real Decreto 782/1998.
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mercados y sistemas de gestion ya establecidos y con fuerte poder de mercado (como el caso de

Alemania y Bélgica), asi como otros en los que los avances eran practicamente nulos (como el caso de

Espafa). En un mercado comun, como lo es la Comunidad Europea, podrian darse distorsiones de

mercado totalmente indeseables que resultaba imperativo evitar.

Habida consideracién de lo anterior, como caracteristicas generales de la Directiva 94/62/CE, resaltan
las siguientes:

Se han trazado metas de reciclaje progresivas en el tiempo, aumentando el minimo de la meta
e incorporando nuevas metas en el tiempo;

Se han trazado metas globales de residuos de envases para los paises miembros, y metas
desagregadas por tipos de residuos de envases;

Se ha ido complementando/perfeccionando la regulacion original, regulando el
funcionamiento de los Sistemas de Gestion, agregando nuevos tipos de residuos de envases y
reconociendo situaciones especiales de paises miembros.

En su version original de 1994 esta Directiva establecio un programa de adaptacion y establecimiento
de metas en el tiempo que permitiera una adecuada penetracion en los sistemas juridicos y econdmicos
de los Estados Miembros con el objeto de prevenir impactos graves en sus administraciones internas.
Para ello:

Desde la publicacion de la Directiva en el Boletin Europeo, se estableci6 un plazo de aplicacion
nacional de 18 meses, de tal modo que cada uno de los Estados miembros tuviera un plazo
razonable para discutir su aplicacion;
Se establecio un plazo de 5 afios, a partir de la fecha limite de la incorporacion de la Directiva
a la Legislacion Nacional de cada pais (lo cual se cumpliria en junio del afo 2001), para el
cumplimiento de metas u objetivos:
i.  Objetivo Global de valorizacion:
- Un 50% como minimo, y un 65% como maximo en peso de los residuos
de envases;
ii.  Objetivo Especifico de reciclaje (dentro del objetivo global):
- Un 25% como minimo, y un 45% como maximo.
- Debe cumplirse con un 15% como minimo por cada residuo que se
incluya nacionalmente en este objetivo.

Transcurrido un maximo de 10 afos desde la fecha limite de aplicacion de la Directiva (junio
de 2006), se debera incrementar sustancialmente el objetivo global y el objetivo especifico
establecidos.

Los Estados deben fomentar la utilizacion de residuos de envases en la produccion de nuevos
envases y productos en general.

a.2. Directiva 2004/62/CE

Posteriormente, en el afio 2004, la Directiva 94/62/CE fue modificada por la Directiva 2004/62/CE que,
en lo pertinente con este analisis, actualizd y fijé nuevas metas a alcanzar por los Estados Miembros:
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a. Objetivo Global de valorizacién o incineracion de envases:
- Un 60% como minimo en peso de los residuos de envases, al 31 de diciembre de 2008.

b. Objetivo Global de reciclaje:
- Un 55% como minimo, y un 80% como maximo en peso, al 31 de diciembre de 2008.

c.  Seincorporaron Objetivos minimos desagregados de reciclaje, al 31 de diciembre de 2008:
- 60% del peso en vidrio;
- 60% del peso en papel y carton;
- 50% del peso de metales;
- 22,5% del peso de plasticos (solo el plastico que puede volver a transformarse en
plastico);
- 15% del peso de madera;

Finalmente, la Directiva de Envases y Embalajes fue modificada por la Directiva UE 2018/852,
publicada en el Boletin Europeo con fecha 14 de junio de 2018. Actualmente esta Directiva se encuentra
en estado de vacancia, toda vez que fijo6 como fecha limite para su aplicacion un maximo de 24 meses
a partir de su publicacion, es decir hasta el mes de junio de 2020. Esta Directiva fijo las siguientes
nuevas metas globales y desagregadas de reciclaje para los proximos afios:

i Nuevo Objetivo Global de reciclaje:
- Un 65% como minimo en peso de los residuos de envases, al 31 de
diciembre de 2025
- Un 70% como minimo en peso de los residuos de envases, al 31 de
diciembre de 2030
ii. Nuevos Objetivos minimos desagregados de reciclaje:
Residuo de Envase 31.12.2025 | 31.12.2030
Plastico 50% 55%
Madera 25% 30%
Metales Ferrosos 70% 80%
Aluminio 50% 60%
Vidrio 70% 75%
Papel y Cartén 75% 85%

En la misma normativa se establece que “...un Estado miembro podrd aplazar la respectiva fecha limite de
consecucion de los objetivos fijados...” hasta un maximo de cinco anos, para lo cual el Estado debera
notificar por lo menos 24 meses antes de la respectiva fecha limite establecida su intencion de aplazar
esta fecha y presentar un plan de ejecucion de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa. Lo anterior, da cuenta del sentido de gradualidad establecido en la Directiva Europea que
orienta a ser una normativa flexible que persigue adaptarse a las distintas realidades de sus miembros,
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reconociendo después de los 25 afos de su promulgacion la posibilidad que algunos de los Estados,
pese al despliegue de los esfuerzos necesarios, requieran de mayor tiempo para cumplir o alcanzar las

metas exigidas.

En las siguientes figuras se ilustran las Directivas Europeas dictadas y su tendencia en el tiempo en
cuanto a metas de reciclaje:

Esquema 3: Evolucion de la Normativa Europea

Directiva
94/62/C
E: Metas
a cumplir
a mas
tardar
Junio
2001.

Normativa Unién Europea- Envases ‘

Plazo
imple-
menta-
cién de
la  di-
rectiva

2004/62/CE. Directiva UE
Plazo de 2018/852
cumplimien- introduce
to 31 de metas globales

. y desagregadas
Diciembre parael 2025 y
de 2008 ol 2030

- n

Meta |Minimo | 25% |
General |Méximo [ 45% |

Cumplir con un 15% como

minimo por cada residuo que

se incluya nacionalmente en

%

Papel y cartén

| s5s% |
=
[ so% |

22,5%
(reciclaje
material

Papel y Carton

Fuente: Elaboracién propia
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Esquema 4: Tendencia de las Metas Generales desde su Dictacion
en la Comunidad Europea

Meta General %

70%
70
6o 55% 7/

25%

1994 2001 2008 2025 2030

Fuente: Elaboracion propia

De la grafica anterior se aprecia que la normativa europea entrega en su primera etapa una brecha de
tiempo de siete (7) afios para su cumplimiento (al 2001); trascurridos tres (3) afos, inicia su segunda
etapa de metas, otorgando una brecha de cuatro (4) afios para su cumplimiento (al 2008); transcurridos
10 afos (al 2018), en su ultima etapa actualmente definida, se establece una brecha de siete (7) afios (al
2025) y de doce (12) afios (al 2030) para alcanzar objetivos mdas ambiciosos. Aun asi, como ya se ha
indicado, existe la posibilidad que algtin Estado pueda aplazar su cumplimiento si es justificable.

En el siguiente esquema se aprecia una tendencia similar en cuanto a la gradualidad para las metas
por material dictadas por la Comunidad Europea.

Esquema 5: Tendencia de las Metas por Material desde su Dictacion
en la comunidad Europea

—tets et %
Papely
Cartén %

1994 |
2001 |
2008
2025 |
2030

o
1994 2001 2008 2025, 2030

31 afios

Fuente: Elaboracion propia
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De los esquemas anteriores se aprecia que, considerando 31 afios hasta el 2025, afio del proximo
incremento de metas establecidas en el 2018, la escala claramente representa una gradualidad en el
tiempo que permite el asentamiento de las condiciones para aspirar a cumplir la meta.

Efectuando un andlisis similar para las metas propuestas para la categoria de domiciliario en el
Anteproyecto de reglamento se presenta la siguiente tendencia:

Esquema 6: Tendencia de las Metas por Material en el Anteproyecto

80

70

60

50

——Meta Metal %

Papel y
Cartén %

2027

Fuente: Elaboracion propia

En estas metas se observa que el Anteproyecto propone alcanzar para el 2030 un umbral del 90% de
las metas propuestas por la Comunidad Europea para el 2025 para al menos tres subcategorias o
materiales, pero en el plazo de 10 afios.

Comparando las tendencias de la Comunidad Europea, el concepto de gradualidad aplicado no es el
mismo, y en efecto no tiene relacion con la experiencia comparada.

Cabe preguntarse las razones por las que la Comunidad Europea ha efectuado una proyeccion mas
gradual de los objetivos que quiere alcanzar y, en este sentido, se destaca lo que indica la ultima
Directiva que, en su Considerando 11, “fija objetivos a largo plazo para la gestion de residuos y ofrece a los
operadores econdmicos y los estados miembros una orientacion clara de cara a las inversiones necesarias para
alcanzar estos objetivos. Al desarrollar sus planes nacionales de gestion de residuos y planificar sus inversiones
en infraestructuras de gestion de residuos, los Estados miembros deben hacer uso correcto de las inversiones,
también a través de los fondos de la Union...”.

No hay dudas que la perspectiva es la de una implementacién que proyecta contar con la
infraestructura requerida para poder cumplir los objetivos, asi como también con el financiamiento
para dicho cumplimiento, tanto de la Comunidad Europea como de los subsidios estatales de los paises
miembros. En este ultimo punto, Chile ha invertido a la fecha, para avanzar en el cumplimiento de la
Ley REP en el fondo del reciclaje, $359.100.000 y $ 502.000.000, para los afios 2018 y 2019
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respectivamente®, siendo éste el tinico aporte estatal para contribuir al cumplimiento de la Ley, el cual
sOlo es adjudicable a Municipios y Asociaciones de Municipios, descansando el cumplimiento de las
metas y obligaciones asociadas solo en el productor.

B. Capacidad de reciclaje

La capacidad suficiente de valorizacion, que en el caso especifico de este Anteproyecto se enfoca
exclusivamente en el reciclaje material, es fundamental para asegurar el cumplimiento de las metas.
Considerando la categoria domiciliaria, las distintas operaciones que, se presume, tendran lugar para
lograr el cumplimiento de las metas, en términos generales, seran las siguientes:

Esquema 7: Capacidad de reciclaje material insuficiente

Recoleccion
Selectiva de

envases

Etapa 1l Etapa 2 Etapa 3

Fuente: Elaboracion propia

Etapa 1, Recoleccion Selectiva de Envases: Operacion por la cual los gestores procederan a recolectar
agrupadamente distintos tipos de envases en general, denominados ligeros, constituidos por envases
de plastico, carton para bebidas y metal (aluminio); a lo anterior generalmente se le agrega papel y
carton.

Segtin antecedentes disponibles por el Sistema de Gestion ECOEMBES de Espania, que contabiliza mas
de 20 afios de operacion en la gestion de residuos de envases y embalajes domiciliarios, para el afio
2017 establece que la composicion de los residuos procedentes de la recogida selectiva mediante la
modalidad de los contenedores amarillos corresponde a un 75% del material que se ha solicitado de
separar, y a un 25% de residuos no solicitados. A continuacién, se presenta el detalle de estos
materiales recolectados:

5 http://fondoreciclaje.mma.gob.cl

de Pdagina 17 de 50


http://fondoreciclaje.mma.gob.cl/

SOFVUFA

Cuadro 1: Residuos procedentes de la recogida selectiva

Valor medio nacional en plantas de seleccion®

PET

PEAD Color
PEAD Natural
FILM

Plastico mezcla 75%

Acero

Aluminio

Carton bebidad

Madera

Materia organica
Restos de jardin y podas
Celulosas

Material solicitado

Textiles

Maderas no envase

Vidrio (envase)

Plasticos no envases
Film bolsa basura 25%
Film comercial industrial

Restos de obras menores

Material no solicitado

Aceros no envases

Aluminio no envase
Otros

Papel impreso

Otros envases residuales

Etapa 2, Pretratamiento (Seleccion y Clasificacion): Una planta de seleccion y clasificacion de envases
ligeros es una instalacién especializada en la clasificacion, de forma manual y/o mecénica, de los
diferentes tipos de envases ligeros, procedentes de la recoleccion selectiva realizada, en funciéon de su
caracteristica. En Espafia estas plantas se denominan “EELL”, y estan destinadas a recibir los residuos
provenientes de la recogida selectiva de los contenedores amarillos, donde los ciudadanos han
depositado los envases ligeros de origen doméstico, correspondientes a envases plasticos, metalicos,
carton para bebidas y alimentos, los cuales como ya se indicio precedentemente contienen impurezas
o materiales no solicitados que durante el proceso de selecciéon deben separarse de los materiales
solicitados.

El proceso de pre-tratamiento de una planta de selecciéon de EELL se divide en cuatro grupos
principales de operaciones:

- Recepcién y almacenamiento.

- Pre-tratamiento.

- Seleccion de materiales.

- Controles de calidad, adecuacion de los materiales seleccionados y gestion del rechazo.

En el siguiente esquema se aprecia el esquema de bloques de una planta de seleccién y clasificacion’:

Esquema 8: Proceso de pre-tratamiento

¢ Presentacion Jornada Técnica Sefior Jestis Espinar Jiménez, Especialista en plantas de seleccién, Ecoembes, 2017
7 Presentacion Jornada Técnica Sefor Jests Espinar Jiménez, Especialista en plantas de seleccién, Ecoembes, 2017
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Entradas de EELL
Recepcion Almacenamiento |=—3{ Pre-tratamiento Selecc!dn = Control de calidad _)|SaJ|m de_matenales
materiales seleccionados

i

Salida de rechazos | IRechazo fin de Ilneal I Salida de rechazos

Fuente: Elaboracion propia

Del esquema anterior, se aprecia las corrientes de rechazos identificadas.

Las instalaciones destinadas a la seleccion pueden ser plantas automaticas o manuales dependiendo
de cémo se realice la operacion de seleccion de materiales; segtn la experiencia en Espafia con este
tipo de plantas, la decision de automatizar una instalacion de seleccion viene condicionada por las
cantidades anuales que se han de procesar. Desde el punto de vista de los costos unitarios de seleccion,
las plantas de seleccion automaticas presentan una mejora de eficiencia frente a las instalaciones
manuales a partir de las 3.000 toneladas por afo. Ver la siguiente figura:

Esquema 9: Comparacion de Plantas Automaticas y Manual

CURVAS DE COSTES MANUAL Y AUTOMATICA

- Curva de Costes PS Manuales
Curva de Costes PS Automaéticas

>3.000 t tratadas

Coste
unitario

o 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000
kg salida EELL

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar que, en el caso de Espania, algunas de las plantas de seleccion y clasificacion, al momento
de implementar el Sistema de Gestion, llevaban ya trabajando 60 afios en el sector, constituyendo una
condicion base de infraestructura para la implementacion de la Responsabilidad Extendida del
Productor en Espana.?

Etapa 3, Reciclaje material: La etapa anterior debe llevar un intenso andlisis de la calidad de las
distintas fracciones de materiales recuperados para satisfacer los requerimientos de recepcion de las
plantas de reciclaje. A modo de ejemplo, se ilustra a continuacion el requerimiento para papel y carton
en plantas de seleccion y clasificacion espafiolas.

815 afios de Ecoembes, 1996-2011.
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Cuadro 2: Especificaciones Técnicas para Materiales Recuperados para Salida de Residuos de
Envases de Papel y Carton de Plantas de Seleccion, procedentes de recogida multimaterial®

Material en balas de diversas calidades de papelesy cartones.
Caracteristicas del material CALIDAD minima s.o1dela Norma UNE-EN 643 “Lista Europea de
Calidades Estandar de Papel y Carton para Reciclar”.

Procedencia Recogida multimaterial de envases ligeros

Presentacion en balas cuyas dimensiones estaran en funcion de
Dimensiones de las balasy la prensa de cada planta.

condiciones de entrega
Envio: camion completo

Las balas llevaran una identificacion, con, al menos, los
Identificacion de las balas siguientes datos: material, fecha de embalado, planta de origen
y peso aproximado.

Humedad maxima 10,00 %

Materiales impropios: flejes,
arena, metales, plasticosy, en
general, todo aquel material
que no sea papel-carton.

Maximo el 3,00% sobre el peso total (este porcentaje no
considera aquellas sustancias inutilizables que formen parte del
envase).

Valores de porcentajes en peso.
Porcentaje para el limite total de materiales impropios, referido a material himedo.

Fuente: Elaboracion propia

De todo lo expuesto anteriormente se puede concluir que, segtin la experiencia comparada en Espana,
si bien la existencia de recoleccidon selectiva y la capacidad de reciclaje es fundamental para el
cumplimiento de metas, tanto mas auin lo es la capacidad establecida para la seleccion y clasificacion
de materiales, constituyéndose en el eslabon clave para la implementacion de la Responsabilidad
Extendida del Productor.

Extrapolando estos requerimientos para la realidad en Chile tenemos lo siguiente:

e Recoleccion Selectiva: Considerando que la recoleccion selectiva debera ser implementada
por el o los Sistemas de Gestidn, esta no existe en la actualidad y en el momento que existan,
deberan comenzar su implementacion desde cero en concordancia a las licitaciones o
convenios que deben ejecutarse segtin lo dispone la Ley 20.920. A 1la fecha, sélo se cuenta con
algunos pilotos de baja cobertura para envases ligeros (metal, plastico y carton de bebida), y,
por cierto, con la recoleccion selectiva de vidrio a través de las campanas instaladas por
Cristalerias Toro.

e Plantas de seleccion/clasificacion: En Chile existen dos plantas para separacién automatizada
proyectadas en Santiago que se encuentran aprobadas en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, las cuales una vez que estén disponibles para operar a plena capacidad y cuenten
con todas las autorizaciones sectoriales, podran recibir las toneladas que establecen dichas
capacidades, el detalle de estas plantas es la siguiente!?:

e DPlanta 1:

9 Plantas de Seleccién de Envases Ligeros, Ecoembes y la Asociacién de Empresas de Recuperacion y Seleccion de Envases de
Residuos Municipales, ASPLARSEM.
10 https://www.sea.gob.cl/

de Pdgina 20 de 50


https://www.sea.gob.cl/

SOFVUFA

- Propiedad de KDM.

- Capacidad de 180.000 toneladas ano desde el ano 1 al ano 3, posteriormente se
completa con la segunda etapa con una capacidad total de procesamiento de 360.000
toneladas anuales de material reciclable.

- Ubicacién en comuna de Quilicura.

e DPlanta2:
- Propiedad de INSER.
- Capacidad de 438.000 toneladas por afio.
- Ubicacién en comuna de Maipu.

La disponibilidad de estas plantas para la recepcion de la primera tonelada considera la obtencion de
sus permisos sectoriales previos y posteriores a su construccion. No obstante, el titular KDM esta
operando una planta de separacion de similar tamafo en la comuna de Til-Til, aprobada
ambientalmente el afno 2008, y con la cual sustenta el proyecto piloto de AMUSA (Asociacion de
Municipalidades para la Sustentabilidad Ambiental) y la separacion de residuos provenientes de la
comuna de Nufioa'!.

e Plantas de reciclaje: Respecto a la capacidad de reciclaje y segtin la informacion contenida en
el estudio realizado por la Asociacion Nacional De La Industria Del Reciclaje A.G., ANIR,
donde su objetivo era identificar capacidad instalada y su relacion con el material disponible
en el pais, se concluyen los siguientes resultados:

Cuadro 3: Capacidad instalada en Chile

Material Capacidad Capacidad prcoirl:::;dd:call 3
Instalada 2018 | Disponible 2018 -
anos12
Papel s/i sfi s/i
Carton 401.408 47.596 414.789
Vidrio 259.400 174.145 279.600
Metal 23.900 16.013 26.500
Plasticol3 83.595 9.517 93.495
Cartén
para s/i s/i s/i
Bebidas
Total 768.303 247.271 814.384

De lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

11 https://www.kdm.cl/tratamiento/index.html
12 Segtin informacion de socios de ANIR, la capacidad identificada contaria con las aprobaciones ambientales correspondientes.
13 Considera PET, PP y PE.
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- La recoleccion selectiva debe ser implementada desde cero por el Sistema de Gestion,
existiendo sdlo algunos pilotos de baja cobertura y la recoleccion selectiva de vidrio por las
campanas instaladas por Cristalerias Toro, las que probablemente sean modificadas por el
Sistema de Gestion.

- Existe solo una planta de separacion operando en la Region Metropolitana con 180.000
toneladas de capacidad.

- La capacidad de reciclaje presenta una variacién esperada de ampliacion sélo de un 6%
para los proximos tres afios.

Respecto de este ultimo punto, es posible afirmar que las capacidades de valorizacién disponibles
actualmente en Chile estan siendo utilizadas principalmente en el reciclaje de residuos industriales, y
la capacidad interna disponible para la valorizacion de nuevos residuos esta concentrada sélo en el
vidrio. No existe capacidad interna para el reciclaje de aluminio, por tanto, los residuos que contienen
este material son todos exportados; y respecto del carton para bebidas la capacidad nacional existente
y su relacion con los residuos disponibles no esta cuantificada.

Con miras a realizar una proyeccion de la factibilidad de contar con las capacidades requeridas
internas instaladas y disponibles, se efectué una revision de los datos existentes en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, respecto de proyectos que aporten o agreguen capacidad instalada
de reciclaje, constatdndose que, en promedio, los tiempos de tramitacion para la obtencion de una
aprobacion ambiental son del orden de 270 dias habiles. A lo anterior, se deben considerar
adicionalmente los tiempos de construccion del proyecto y de obtencion de los permisos municipales!
y sanitarios!®!¢, por todo lo cual se estima que, en promedio, el tiempo para lograr el funcionamiento
de una actividad dedicada a la valorizacién de residuos es del orden de tres afios, a lo que debe
sumarse el tiempo de estudio de mercado y proyeccion del inversionista.

Por otra parte, respecto de la posibilidad de la exportacion de residuos contemplada expresamente y
regulada en el articulo N°8 de la Ley N°20.920, a la fecha no se tienen noticias de un reingreso a la
Contraloria General de la Republica del Decreto Supremo N° 9/2017, Reglamento que Regula el
Movimiento Transfronterizo de Residuos, norma fundamental para viabilizar tal exportacion y que
fuera retirado en el afio 2018 para ajustes al texto solicitado por el Ministerio del Medio Ambiente,
segun ha informado la misma entidad, lo cual hace imposible verificar las condiciones de regulacion
ala cual deberd someterse una exportacion de residuos desde Chile. Lo anterior, tanto en los requisitos
de los paises de destino como en las tramitaciones y garantias requeridas. En este contexto, cabe sefialar
lo que recientemente se ha informado respecto de la decision de los 187 paises que forman parte del
Convenio de Basilea (entre ellos Chile) que han decidido modificar ese tratado para regular el trafico
de plastico y evitar asi que las naciones en desarrollo sigan recibiendo desechos plasticos sin control.
La nueva regulacion, que se aplicaria a partir de 2021, sera a través de varias enmiendas al Convenio
de Basilea que obligara a que los desechos se clasifiquen y separen en origen, entre otros aspectos.

14 Permiso de Edificacion y Recepcion de Obras

15 Aprobacion sanitaria de proyecto, y autorizacion sanitaria de funcionamiento

16 Se requieren diversos permisos intermedios para la obtencién de estos permisos, por ejemplo, certificacién de instalacion eléctrica,
abastecimiento de agua potable, disposicion de aguas servidas, entre otros.
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No obstante, lo anterior, la exportacion para valorizacion de residuos fuera de Chile puede presentar
riesgos de continuidad operacional, por lo que no debe ser considerada como recurso permanente, ya
que esta sujeta a decisiones politicas 0 medioambientales de otros paises que pueden afectar su
continuidad, como fue el caso de la determinacion de China a fines de 2017", y los recientes episodios
ocurridos en otros paises de Asia reportados ampliamente por la prensa.

En consecuencia:

- No existe capacidad relevante en Chile para ampliar la recoleccién y valorizacién de
materiales. Segun los datos disponibles de ANIR, la capacidad existente esta concentrada
solo para vidrio; en el caso del carton y el plastico, la disponible se prevé serd utilizada por
la valorizacion proveniente del sector industrial; y el crecimiento validado es solo del 6%
para los proximos tres afos.

- Los tiempos para la operacion de nuevas instalaciones de valorizacion son de 3 a 5 afios
segun el tamano de la actividad y los permisos ambientales y sanitarios e inversiones que
se requiera.

- Las metas de recoleccion y valorizacion deben contemplar esta realidad de mercado en
Chile, de manera que la gradualidad de las mismas vaya en directa relacion con el
establecimiento de nuevas capacidades.

- La exportacion para valorizacion de residuos fuera de Chile presenta riesgos de
continuidad operacional, por lo que no debe considerarse de forma permanente para el
establecimiento de metas, ya que esta sujeta a decisiones politicas o medioambientales de
otros paises que pueden afectar su continuidad.

- Las plantas de separacion y clasificacion constituyen la capacidad instalada fundamental
para separar, clasificar y luego reciclar el material distribuida en todo Chile. Actualmente
en Chile la capacidad vigente de pretratamiento es insuficiente para el pais, toda vez que
estd radicada por unlado en los recicladores de base, de los cuales solo se cuenta con 42018
recicladores certificados de competencias segtin lo dispone el Art. 32 de la Ley 20.920 para
constituirse como gestores de la Ley N° 20.920, y por otro lado en la planta de KDM
ubicada en la Regién Metropolitana.

Para que los titulares puedan establecer inversiones y, en consecuencia, comenzar con las
tramitaciones de implementacion de sus proyectos, se deberan identificar los mercados existentes para
alcanzar en una linea de tiempo razonable. Asumiendo que la obtencién de los permisos tomaria al
menos unos 36 meses en concretarse, y que ain no se han emitido las reglamentaciones
complementarias para la exportacion de residuos con arreglo a la Ley 20.920, se estima que tal como
se encuentran contempladas las metas, existe una alta probabilidad que no puedan ser cumplidas,

17 China a partir del 1 de Enero de 2018 cambi sus regulaciones asociadas al control de calidad de materiales de desecho y notificé a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que se prohibe la importacién de 24 categorias de material reciclable y desechos sélidos,
entre los cuales se destacan los plasticos, el papel y los desechos textiles, a menos que estos se encuentren en buenas condiciones para
su posterior procesamiento y reciclado y sean requeridos por China. Lo anterior, provoc6 un caos mundial ya que segin datos de
Naciones Unidas, el afio 2017 China importé 7,3 millones de toneladas de residuos plasticos de paises desarrollados, incluidos la
Unién Europea, Estados Unidos y Japon, esto es el equivalente al 70% de todo el plastico que se desecho en el mundo en 2016. Algunos
paises de América Latina, como México, Chile, Ecuador y Uruguay, también mandaban sus desechos plasticos a China.

18 Conforme a datos disponibles en ChileValora.
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particularmente por el alto incremento que registran a partir del tercer afio de vigencia en adelante,

considerando:
i Los tiempos necesarios para contabilizar las capacidades nacionales requeridas,
ii. La inestabilidad del mercado internacional de exportacion de materiales, y
iii. Los requerimientos para la implementacion de los Sistemas de Gestion que redundan en

tiempos adicionales.

Por ello, recomendamos establecer una gradualidad mas atenuada de las metas para los cinco (5)
primeros afos que permita que todas las variantes del ecosistema puedan implementarse, para luego
proyectar desde el sexto (6) afio en adelante un incremento mayor que permita crecer en el ritmo de
cumplimiento en forma mas acelerada hasta alcanzar la meta propuesta pata el afio 2030. En este
mismo contexto, y de forma complementaria, proponernos ademas la incorporacion en la regulacion
de un mecanismo de ajuste o correccion de las metas o valores de calculos relacionados, en tanto se
comprueben sobreestimaciones o subestimaciones que puedan atentar contra el cumplimiento de las
metas®.

C. Material rechazado

Las etapas para la gestion del producto prioritario son tres: Recoleccion Selectiva (Incorpora
separacion en origen), Seleccion y clasificacion, y Valorizacion mediante reciclaje de acuerdo con la
opcion establecida en el Anteproyecto.

Segtin se establece en el AGIES, en este ciclo existen tasas de rechazo que consideran un descarte del
residuo que llega a la planta dada su mala calidad, la que impide su valorizacion, y un rechazo por el
material que compone el residuo, ademds de considerar que 3 materiales que conforman la
subcategoria plastico no pueden ser valorizados y son 100% destinados a eliminacion.

En consecuencia, los valores de rechazo considerados por el AGIES para el caso domiciliario son:

Cuadro 5: Tasa de Rechazo post recoleccion por categoria, subcategoria y material (%)

Subcategoria Material Domiciliario
Carton para n/a 3%
liquidos
Metal Aluminio 3%
Hojalata 3%
Papel y Carton n/a 3%
Plastico 1-PET 3%

19 “En el peso de los residuos de envases valorizados o reciclados no se deberan contabilizar, en la medida en que ello sea factible, los
materiales distintos de los de envasado recogidos con los residuos de envases. Se efectuaran correcciones de los datos sobre el peso de
los residuos de envases valorizados o reciclados cuando los materiales distintos de los de envasado incluidos en los residuos
destinados a un proceso efectivo de valorizacion o reciclado puedan entrafiar una notable sobreestimacién o subestimacién de los
porcentajes de valorizacién o reciclado de envases. No se efectuaran correcciones en lo que respecta a las pequefias cantidades de
materiales distintos e lo de en o materiales presentes en los residuos de envases”. En: Real Decreto 782/1998.
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2-HDPE 3%
3-PVC 100%
4-LDPE 3%
5-PP 3%
6-PS 100%
7-Otros 100%
Vidrio n/a 3%

La tabla precedente considera que los rechazos corresponden a materialidades especificas (se asume
que no existe capacidad de reciclaje), asi como la determinacion de una tasa de rechazo de un 3% para
el resto de los materiales. A continuacién se presentan argumentos que determinan que estos
supuestos no corresponden a la experiencia existente, toda vez que siempre se verifican perdidas de
material en toda la cadena de manejo del residuo.

En el esquema siguiente se presentan en términos generales el ciclo que conduce al reciclaje de
materiales y los puntos potenciales donde se obtienen pérdidas de estos materiales:

Esquema 14: ciclo que conduce al reciclaje de materiales

Separacionen
origen

Selecciony

Recoleccion clasificacion

Reciclaje

Recoleccion Material Perdidas de

informal rechazado proceso

Recoleccion Material apto Materiala
Selectiva para reciclaje comercializar

Fuente: Elaboracién propia
a. Separacion en Origen y recoleccion selectiva:

El principal objetivo de la recogida selectiva es separar la mayor cantidad de materiales con el mayor
grado de calidad posible para su posterior valorizacién mediante reciclado. La definicion de tal
recogida sera realizada por el Sistema de Gestion, tanto en frecuencias como en materiales en conjunto
recogidos, en particular en el caso de los envases es esperable que se requieran envases denominados
“ligeros” juntos (metal, plastico y carton de bebida), vidrio y papel-carton por separado).
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En Chile existe un mercado formal de la “recolecciéon informal” a través de los recicladores de base
que, segun sus dirigencias, alcanzan los 60.000 recicladores?, todos los cuales tienen su fuente laboral
basada en la recoleccidn de diversos materiales que tienen valor para su posterior venta en el mercado.

La Ley 20.920 establece una inclusion de los recicladores a través del proceso de certificacion de Chile
Valora de acuerdo con la Ley N°20.267. Sin embargo, a través de su propia dirigencia el proceso de
participacion de los recicladores de base para su certificacion solo considera a la fecha unos 4202
recicladores certificados y registrados en el Ministerio de Medio Ambiente como gestores. Lo anterior,
determina que en la recoleccion selectiva futura existird una pérdida de material asociada a la
recoleccion informal sin certificacion, toda vez que se estima no se certificaran todos los recicladores
de base y ellos continuardn recolectando y vendiendo material de buena calidad a las empresas
valorizadoras. En base a ello, es posible asumir que siempre se verificard una pérdida de material
debido a la recoleccion informal, pérdida que deberia considerarse en el conjunto del descarte.

b.  Seleccion y clasificacion:

Las plantas de seleccion de envases son aquellas instalaciones donde se procesan los residuos que se
recogen selectivamente. La planta recibe los residuos procedentes de la recogida selectiva de envases
donde son sometidos a una primera separacion para retirar residuos voluminosos que podrian
perjudicar a los procesos posteriores. Luego se efectian sucesivas separaciones en funcion de su
densidad, para finalmente efectuar los procesos de clasificacién. Por ultimo, se obtienen materiales
recuperados con un valor econdmico y un rechazo que es una mezcla de envases que no corresponden
alos que deberian ser recepcionados o simplemente no corresponden a envases, aquello que en Espafia
se denominan “impropios”.?

En este orden de ideas, debemos senialar que la generacién de impropios se somete a especificaciones
técnicas a ser cumplidas por las Plantas de Separacion que recibirdn los materiales que sean
recuperados; los aspectos que abarcan dichas especificaciones versan sobre:

- Definicion especifica del material solicitado.

- Definicion de maximos de los denominados “impropios”.

- Condiciones de entrega: Definicion de como se deben entregar los materiales en forma fisica
en la planta de reciclaje.

A modo de ejemplo podemos citar la siguiente especificacion utilizada en Espafia®:
Material solicitado: Envases de PET (se admiten todos los colores) procedentes de recogida

selectiva 295,5% (incluidos etiquetas y tapones que formen parte del
envase). Este porcentaje incluye la humedad.

20 Entrevista radial a don Exequiel Estay dirigente del Movimiento Nacional de los Recicladores de Base en Chile, en Programa
Piensa Circular, sabado 13 de Julio de 2019.

21 Conforme a datos disponibles en ChileValora.

2 https://www.amarilloverdeyazul.com/los-impropios/

2Manual de Plantas de Separacion de Envases Ligeros, Ecoembes, Espafna
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Impropios: Impropios <4,5% (referido al material htimedo) con limite maximo para
las siguientes fracciones de:
- PVC (botellas completas y fragmentos) <0,25%
- otros materiales plasticos y otras impurezas <4%
- metales <0,25%
Condiciones de Los envases deben haber sido pinchados
entrega: En balas de longitud: 1 <L.<1,5 m y densidad >190 kg/m3
Fleje de las balas: acero
La integridad de las balas debe mantenerse a lo largo de la carga,
transporte, descarga y almacenamiento.
Envio: camién completo (minimo 10 tn).

Definidas las restricciones anteriores, la clasificacion y separacion de materiales podra llegar a dichos
estandares, siendo incidente, entre otros aspectos, la calidad de los residuos separados en origen y
recepcionados en dichas plantas. Los materiales que no cumplan con estas especificaciones son
rechazos y destinados a valorizacion energética o disposicion en relleno sanitario, como tltima opcion.
Por tanto, los rechazos serdn provenientes de material que no deberia depositarse en un contenedor o
en una bolsa, o bien material que, aun siendo un envase, no pudo ser separado de acuerdo a las
especificaciones establecidas.

Revisando la experiencia internacional, se pudo constatar que en Espafia un 57,67% de material
recuperado en Plantas de Separacion se aprovechaba entregdndose a plantas recicladoras, y por tanto
el 42,33% restante se convertia en rechazo, conformado por un 24% de impropios y un 18,33% de
envases no recuperados. Esta tltima fraccion, para estos efectos, estd formada mayoritariamente por
plastico film, con un alto poder calorifico y que es susceptible de valorizarse energéticamente. Ademas,
alrededor de un 85% de los impropios también contenian materiales que tienen un elevado poder
calorifico y que se podrian aprovechar?. Como conclusidn, el estudio indicaba que de los “rechazos”,
el 91,49% era material combustible, que podia ser aprovechado energéticamente consiguiendo asi
minimizar el volumen de residuos destinados a vertederos.

Para el caso en analisis el 42,33% es rechazo, descarte o pérdida del sistema en la etapa 2. En el siguiente
esquema se presentan en términos generales las entradas y salidas del estudio indicado.

2 Articulo, elaborado por Antonio Gallardo Izquierdo, Natalia Edo Alcén, Jesis Mengual Cuquerella y Pablo Pascual Vinuesa, que
forma parte de los documentos presentados en la edicién del Congreso Nacional del Medio Ambiente (Conama Espafia 2012),
celebrado entre el 22 y el 26 de noviembre de 2010 en Madrid.
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Esquema 15: Entradas y salidas

: 57,67%
Planta Separacién

91,49%
Material
’ combustible

24% l J 18,33%

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio
Antecedentes mas actuales constan en el informe anual emitido por el Ministerio Para La Transicion
Ecoldgica en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica, donde la cantidad de residuos de

competencia municipal recogidos en Espafa para 2016 y que fueron reciclados es la siguiente?:

Cuadro 6: Porcentajes de reciclaje

Fuente Cédigo LER - RESIDUO Generacion | Reciclado | Compostaje Vertido | Incineracién
20 03 01 |[Mezclas de residuos municipales 17.141.367 671.425 2.764.910 11.243.693 2.461.339
20 0101 |[Papel y carton 1.021.166 | 1.021.166 0 0 0
o 20 01 02 |Vidrio 6.070 6.070 0 0 0
o
g 20 01 08 |Residuos biodegradables de cocinas y restaurantes 596.985 0 441.697 94.868 60.419
= 200201 |Residuos biodegradables de parques y jardines 238.719 0 143.524 85.326 9.869
1501 06 |Envases mezclados 611.790 416.960 0 160.311 34.519
1501 07 |Envases de vidrio 791.858 791.858 0 0 0
20 01 40 |Residuos metalicos 20.376 20.366 0 11 0
20 01 39 |Residuos de plastico 25.119 21.835 0 2.962 521
20 01 38 |Residuos de madera 95.081 86.971 0 1.570 6.540
200110 ) .
2001 11 |Residuos textiles 34.616 27.242 0 6.228 1.146
w 200121
Z J200123 ’
20 01 35 Equipos desechados
2001 36 46.068 42.953 0 3.115 0
200133 Resid de pil ladi
20 01 34 |Residuos de pilas y acumuladores 1.920 1.919 0 0 0
20 03 02 |Residuos de mercados
20 03 07 |Residuos voluminosos 910.708 836.219 0 59.817 14,672
20 0202 |Tierras y piedras de parques y jardines 0 0 0 0 0
TOTAL 21.541.8641 | 3.044.764 | 3.350.131 | 11.657.901 | 2.589.024 |
% 18,3 15,6 54,1 12,0

Fuente: Elaboracién propia en base a estudio

De la tabla anterior, se extrae que un total de 416.960 toneladas fueron recicladas provenientes de
envases mezclados, lo cual representa un 68% del total generado, por tanto, se desprende que un 32%
continta correspondiendo a rechazos, los cuales siguen siendo gestionados a través de valorizacion
energética en cuanto puedan contener aporte calorifico.

25 Memoria Anual De Generacion Y Gestion De Residuos De Competencia Municipal. 2016
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c. Reciclaje:

Los materiales separados, clasificados y preparados segun las especificaciones requeridas son
recibidos por las plantas de reciclado, y como en cualquier proceso de manufactura se considera la
generacion de mermas respecto de su materia prima y descartes de proceso. En este contexto
dependera del proceso y del material que se trate la merma o pérdida en el proceso de reciclaje. Asi
por ejemplo, conforme a publicaciones de Argentina y Perti en procesos de elaboracion de carton, el
descarte seria del orden del 8%-9%.

En definitiva, los puntos 1, 2 y 3 anteriormente referidos presentan rechazos o descartes, teniendo éstos
un alto impacto en la contabilizacion del material para una meta de reciclaje medida al ingreso del
proceso de valorizacion, pues los valores observados superan ampliamente a los valores citados por
el Ministerio de Medio Ambiente.

En consecuencia, parece necesaria una revision de los porcentajes de rechazo asumidos como
supuestos basicos en el AGIES de este Anteproyecto, toda vez que, tal y como se han analizado,
inducen a la determinacion de metas de recoleccion y valorizacion inalcanzables.

Finalmente, cabe también citar cifras globales de la Union Europea del afio 2016 que indican que las
pérdidas del material plastico proveniente de la recoleccion de envases domésticos, industriales y
comerciales destinados a reciclaje corresponden a un 59,2% de todo el material recolectado, por tanto,
solo el 40,8% es finamente reciclado26.

Esquema 16: Cifras de reciclaje en Europa

Recycling is the first option for plastic packaging waste

In 2016, 16.7 million tonnes of plastic packaging waste were collected through official schemes in order to be treated.

Source: Convers St GmbH

N
Plastic PACKAGING* waste treatment in 2016 (EU28+NO/CH)

16.7 mt
38.8%
Energy recovery
T ~ B
20.4% H o= EE
Landfill l“_-'-
b : |

Fuente: Plastics Europe Asociation Plastics Manufacters.

26 Plastic — the Fact 2018, Plastics Europe Asociation Plastics Manufacters
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En esta misma linea las proyecciones de la Union Europea para el 2035 es llegar a un 55% de reciclaje,
lo cual considera asumir un porcentaje de pérdidas del 45%, los que seguirdn siendo destinados a
valorizacion energética y disposicion final. La siguiente grafica?” muestra esta proyeccion.

Esquema 17: Meta de EyE en plasticos en la Unién Europea

Meta UE E&E Plasticos 2035

Valorizacién
Energética

= Reciclaje

= RS

Fuente: Elaboracion propia en base a Union Europea

De lo anterior se concluye que siempre existiran pérdidas en el ciclo del reciclaje; las que deben ser
consideradas correctamente para la evaluacion de metas de reciclaje, siendo éstas en cualquier caso
mucho mayores al 3% asumido en el AGIES.

Por otra parte, una de las lecciones aprendidas en Europa para avanzar hacia el cumplimiento de metas
ambiciosas, por ejemplo, en plastico, es la de contar con politicas publicas que promuevan el uso de
material reciclado en los productos y la concientizacion (preferencia) de estos por parte de la
sociedad?. Lo anterior porque los nuevos productos deben tener mercado, siendo el cumplimiento de
metas una parte del ciclo de vida de los productos en vez de un esfuerzo aislado, sobre todo en
materiales como el plastico que son dificiles y costosos de reciclar, debido a que no se pueden mezclar
diferentes resinas y deben ser procesados por separado. Ademas, resulta complejo que los materiales
reciclados por si solos compitan con los plasticos virgenes que se pueden producir a menores costos,
ademads de tener los materiales reciclados restricciones de uso bastante limitantes en la industria de
alimentos y productos farmacéuticos, que son mercados importantes para este material.

La siguiente grafica muestra enfoque del ciclo de vida del plastico en la Unién Europea que considera
el incentivo de los materiales reciclados al mercado.

27 Presentacion Implementacion de la Ley REP en Europa: Lecciones Aprendidas y Establecimiento de Metas, Sefior Jan Bauer
Consultora RICK, Octubre 2018

28 Presentacion Implementacion de la Ley REP en Europa: Lecciones Aprendidas y Establecimiento de Metas. Jan Bauer Octubre
2018.
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Esquema 18: Ciclo de Vida de los Productos Plasticos

PRODUCTION CO;IEV;:LE)RS CONSUMPTION : LI FE S E RVI C E
of plastic materials ook aigals of plastic products OF PLASTIC PRODUCTS

‘\ O &

NON COLLECTED WASTE

LANDFILL

Fuente: Elaboracion propia en base a Union Europea.

En Chile no existen politicas publicas radicadas en normativas que permitan introducir materiales
reciclados en las manufacturas de nuevos productos, siendo ésta una condicion habilitante basica para
el desarrollo de la industria, por lo cual resulta fundamental avanzar en la concrecion y aplicacion de
politicas publicas que estimulen u obliguen el uso de materiales reciclados en la manufactura.

D. Necesidad de ponderar adecuadamente la Participacion Ciudadana

En el AGIES se determina que uno de los factores que influyen en la cantidad de residuos que se
pueden recolectar es la disposicion del generador (ciudadano) a responder a los esfuerzos establecidos
por el Sistema de Gestidn para recolectar residuos. Es asi que se consigna que “... por circunstancias
totalmente exdgenas al regulado, el generador tiene una determinada disposicion a responder a los esfuerzos por
recolectar...”. En este contexto se define una “tasa de participacion potencial” que corresponde al
porcentaje de la poblacién que de manera constante en el tiempo y en las mejores condiciones posibles,
entrega la totalidad de Envases y Embalajes cuando su vivienda es atendida por un sistema de
recoleccion selectiva de residuos puerta a puerta.

De acuerdo con los supuestos del Ministerio de Medio Ambiente la curva de comportamiento de la
mencionada tasa es la siguiente:
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Esquema 10: Participacion ciudadana a 20 aiios
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Fuente: AGIES

De la figura precedente se percibe que la tasa de partida de la participacion al afio 1 (2022) es de
aproximadamente un 35% y, transcurridos 8 afios, seria de aproximadamente 65% (cuadro remarcado

en rojo).

Como evidencia nacional de cifras de participacion se cita por el Ministerio de Medio Ambiente el
piloto de recoleccion selectiva realizado por la empresa KDM ejecutado en las comunas de Colina,
Pudahuel, Quilicura y Vitacura, el cual incorpor6é 1.100 casas y 243 departamentos?, lo cual se
desagrega en lo siguiente:

Cuadro 4: Datos piloto de recoleccion

Comuna | Viviendas | Departamentos N° total de % cobertura
viviendas en la
comuna®
Colina 284 0 42.808 0,7%
Vitacura 297 243 31.717 1,7%
Pudahuel 276 0 67.058 0,4%
Quilicura 212 0 61.947 0,3%

Fuente: reporte de experiencia del Piloto de KDM

2 Antecedentes Sobre Envases y Embalajes que aporten a la elaboracion de las metas de Recoleccién y Valorizacion, KDM Empresas.

30 www.censo2017.cl
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De la tabla anterior se desprende que la representatividad respecto del total de viviendas es reducida,
lo cual implica una gran debilidad para la representacion de un comportamiento o tendencia a nivel
pais, sin entrar a analizar otros aspectos que puedan determinar su representatividad.

Segun define este piloto, la participacion se refiere al nimero de hogares que entregan semanalmente
materiales reciclables al programa. En el siguiente grafico se presenta el promedio semanal de
participacion para el piloto completo en sus tres afios de operacion.

Esquema 11: Promedio semanal de participacion en piloto
45%
40%
35%
30%
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20%
15%
10%

5%

Porcentaje de participacion del piloto

0% T
) Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic

——2015 21% | 24% | 26% | 25% | 27% | 27% | 34% | 32% | 38% | 43% | 43% |
—m-2016) 29% | 25% | 29% | 31% | 31% | 29% | 29% | 31% | 32% | 32% | 34% | 35%
2017| 32% | 28% | 36% | 31% | 30% | 24% | 25% | 29% | 31% | 32% | 33% | 35%

Fuente: reporte de experiencia del Piloto de KDM.

Segun indica el reporte de este programa en términos generales, “...la participacion durante el asio 2015
fue en ascenso, lo cual se vio influenciado por las campariias de promocion y educacion realizadas durante ese afo.
Por otro lado, se observa que la participacion durante los afios 2016 y 2017 ha tenido un comportamiento similar.
El promedio anual de participacion para los tres aiios ha sido del 30%...”. Sin perjuicio de que se evidencia
un 30% promedio de participacion anual para los tres afos, es claro que este porcentaje fue el
alcanzado por el piloto, no observandose un aumento anual que permita establecer que la
participacion tiene un gradiente que aumenta tal factor afio a afio.

De los antecedentes del mismo estudio se tienen los resultados por cada comuna simbolizada con los
grupos socioecondmicos asociados:
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Esquema 12: Promedio de participacion semanal
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Fuente: reporte de experiencia del Piloto de KDM

De la grafica anterior se desprende que los resultados asociados a la clasificacion D-E son los mas bajos,
promediando un 21%.

Como una debilidad evidenciada por los ejecutores del proyecto, se sefala que la “...participacion de
viviendas multifamiliares durante el piloto fue baja (cerca de un 10%) y no es comparable con la participacion de
viviendas unifamiliares. Existen dificultades logisticas y factores adicionales (conserje) que impiden alcanzar
datos estadisticos confiables...” 3!

Esquema 13: Participacion semanal durante los 6 meses del piloto para la fraccion reciclable.

De la figura, ademas se desprende que el grupo D/E representa la participacion mas reducida,
promediando un 23%. No obstante, no es factible establecer si la participacion permanece o aumenta
en el tiempo por cuanto el piloto s6lo tuvo una duracion de seis (6) meses.

Los ejemplos chilenos, mas alla de los resultados que permitan su extrapolacion, ejemplifican la
compleja tarea que corresponde lograr la participacion y que el gradiente de aumento no es gradual ni
constante en el tiempo, sino que dependera de muchos factores el lograr este aumento.

Uno de los paises europeos con mas avances en reciclaje es Alemania, que comenzd en los afios 70 a
avanzar en la gestion de residuos, siendo su normativa un precursor para la generacion de la Directiva
de Envases de la Union Europea. En Alemania, se destaca la ciudad de Hannover, la que en el afio
2005 logré que el 80% de la poblacion participara activamente en la separacion selectiva de sus
residuos. Tales resultados fueron producto de un esquema que considera que los ciudadanos debian
pagar un impuesto por la prestacion del servicio de limpieza, el cual se determinaba mediante diversos
indicadores o criterios, entre los que se encuentran:

31 Presentacion Piloto de Recoleccion Selectiva de Reciclables Resultados 2015 -2017
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- Estimacion de los residuos producidos por habitante.

- Costos generados por todo el ciclo de gestion de residuos.

- Reajuste de las cargas por los ingresos recuperados de la venta de los materiales susceptibles
de reciclaje.

Por tanto, incide en el calculo anterior que, cuantos mas residuos por habitante se generaban, mayores
eran los costos de su recoleccion. Asi también, se consideraban las condiciones en las que los residuos
se entregaban al sistema, pues si no iban correctamente separados, las posibilidades de reciclaje y venta
de los materiales se disminuian.

De lo anterior se deduce que, cuando los residuos son separados en origen, los impuestos por su
recoleccion son menores, lo que motiva a los ciudadanos a llevar a cabo una selecciéon previa de los
residuos. De este modo, estos impuestos son un instrumento efectivo que conduce a la toma de
conciencia del consumidor sobre la relacion que existe entre lo que se consume y la manera en que los
residuos son dispuestos para ser recolectados por los servicios de limpieza. Ello fomenta, sin lugar a
dudas, una cuidadosa seleccion de los productos que se compran a fin de reducir el volumen final de
residuos generados, asi como la participacion ciudadana en los programas de separacion de residuos
que ayudan a fomentar y favorecer el reciclado.” Esta experiencia nos permite concluir que deben
existir instrumentos especificos para lograr la separacion en origen como es el caso de este impuesto,
pues de otra forma, los esfuerzos deberdn ser mayores y con resultados menos progresivos en el
tiempo y mas inciertos. De la misma forma, varios paises en Europa como Austria y Espana, ciertos
estados de los Estados Unidos como California, Michigan, New York y Washington y mas de 900
municipalidades en Japon, han establecido la politica “Pay As You Throw”, que precisamente consiste
en un recargo que realizan las municipalidades a los ciudadanos por disponer de forma incorrecta los
residuos.

Cabe mencionar que, para lograr buenos resultados en el cumplimiento de las metas de categoria
domiciliaria, la primera fase consiste en lograr la participacion de los ciudadanos y la segunda en
lograr que la separacion en origen sea de buena calidad, medida en funcion de la aptitud de los
residuos separados sin contaminacion que tengan la factibilidad de ser reciclables. En este contexto,
experiencias de gran magnitud en Chile no existen, salvo aquella de la empresa KDM que operd una
planta en Nufioa (actualmente cerrada), y que opera en el presente una planta de separacion ubicada
en el Relleno Sanitario Loma Los Colorados, que recibe los residuos separados producto de los pilotos.

En una entrevista emitida el afio 2017 al ese entonces gerente general de KDM Tratamiento, Sr. Gaston
Bastias, refiriéndose a las toneladas recibidas en la planta de clasificacion, éste tltimo indicod que
“...aun es poco, dado que es una cifra bastante incipiente respecto de todo lo que se podria hacer, que tiene mucho
que ver con la separacion selectiva. Lo ideal es que haya mayor conciencia en el reciclaje de modo que en los
hogares puedan separar adecuadamente estos productos y finalmente podamos mejorar los voliimenes. Su
eficiencia se debe, en parte, a la separacion previa que se realiza en las casas en donde se dividen los objetos
reciclables de aquellos residuos orgdnicos”.

32 La gestion de los residuos sélidos urbanos en la ciudad de Hannover: un modelo exitoso Ana Carolina Velazquez Patifio Universidad
de Guadalajara, México, 2007.
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En esa linea, Bastias indico que la recoleccion selectiva, junto a la segregacion y clasificacion posterior
en una planta de reciclaje “hard mds eficiente el proceso y el material recuperado tendrd una mejor calidad. De
hecho, al hacerse de esa forma, la planta logra un 50% de recuperacion de materiales, pero si estdn mezclados con
desechos orgdnicos la estadistica cae drdsticamente al 3,5%....”% Lo expresado por este experto, refleja la
tremenda incidencia de la participacién de los ciudadanos en la calidad del material obtenido y en
consecuencia del cumplimiento de la meta de reciclaje sea cual sea esta ultima.

Finalmente, si se considera lo expuesto para el cumplimiento de metas de la categoria domiciliaria,
incluidas en el anteproyecto en los dos primeros afios como meta global, de un 10% y 16%, para los
anos 2022 y 2023, respectivamente, y se considera la incidencia de la participacion ciudadana, se puede
extrapolar lo siguiente:

- Para el caso de la meta general al afio 2022, equivalente a un 10% de los productos puestos en
el mercado, se deberia contar con la disponibilidad del 10% del material disponible recolectado
selectivamente en forma agregada con aptitud de ser reciclado en un 100%. Si se consideran
los datos de la mediana de la participacion indicados en el AGIES respecto de la participacion
al inicio de la regulacion que corresponde a un 30,7%, se debe concluir que lo que estara
disponible en términos de porcentaje para cumplir la meta sera el equivalente a un 3,07%
(30,7% de 10%), lo cual evidencia la imposibilidad de cumplimiento de la meta desde un punto
de vista matematico con los supuestos establecidos.

- Para el caso de la meta general al afio 2023 equivalente a un 16% de los productos puestos en
el mercado, se deberia contar con la disponibilidad del 16% del material disponible recolectado
selectivamente en forma agregada con aptitud de ser reciclado en un 100%, si se considera que
la disposicion de la recoleccién selectiva debe aumentar en un 10% anualmente (Articulo 44
del Anteproyecto), es decir al afio 2 se cuenta con 20% de recoleccién selectiva de los productos
puestos en el mercado, por tanto, estaria disponible el 20% de material para ser recolectado, lo
que consideraria que la participacion de los ciudadanos seria del 80%, lo cual resulta imposible.

Lo anterior, indica que los supuestos de participacion de los ciudadanos, elemento fundamental para
el cumplimiento de metas, deben ser revisados por cuanto a partir de la experiencia del piloto de la
empresa KDV, se evidencia que no se va a verificar un crecimiento afio a afio, sino que, mas bien, va
a estancarse desde el segundo al tercer afo. Por otra parte, la correlacion con las metas también debe
ser revisada por cuanto en el ejercicio matematico los requerimientos para cumplir las metas son
imposibles o irrealizables.

A mayor abundamiento, de acuerdo con un estudio realizado por la Consultora RIGK para la
Asociacion de Supermercados de Chile, en la cual se simularon tres escenarios* de disponibilidad de
cumplimiento de metas, utilizando dos escenarios con los supuestos de Participacion Ciudadana

3 https://www.eldinamo.cl/ambiente/2017/05/17/dia-mundial-del-reciclaje-como-funciona-la-planta-chilena-de-recuperacion-mas-
grande-de-sudamerica/

34 En escenario A: el 100% de los hogares participa y tasa de recoleccioén (reciclaje) de vidrio promedio de Europa (2008-2018); Escenario B: tasas
de participaciéon estimadas en el AGIES, que inicia en 35%, y la tasa de recoleccién de vidrio de Espafia; y Escenario C: tasas de participacion iguales
a By se asume porcentajes de descartes elevados debido a métodos de separacion no completamente desarrollados en un inicio y de falta de
educacion de las personas en cuanto a la calidad de los residuos entregados en forma separada.
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considerados en el AGIES, y considerando la existencia de descartes o pérdidas en el ciclo completo
de manejo de residuos, es posible obtener los siguientes resultados, segin se ilustra en la siguiente
grafica:

Esquema 13: EyE POM vs EyE requeridos para el cumplimiento de metas en dos escenarios de
disponibilidad (ton/afio)

E&E del POM vs E&E requeridos para cumplimiento de metas en dos
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= Recoleccién necesaria para alcanzar los volimenes totales equivalentes a las metas propuestas Escenario C

Fuente: Consultora RIGK

La linea azul corresponde a las estimaciones para cada afio del POM disponible en toneladas anuales,
restando el 3% de impropios, descartes o perdidas, definidos en el AGIES como la proporcioén que no
es debidamente dispuesta. La linea celeste, grafica el volumen de materiales que deben ser reciclados
y valorizados cada afo, considerando las metas establecidas en el Anteproyecto. Las otras tres lineas,
corresponden al volumen de materiales que es necesario recolectar para lograr dichas metas,
considerando los supuestos descritos anteriormente en los distintos escenarios planteados.

Como conclusion del andlisis se puede establecer que, en todos los escenarios evaluados, y debido a
que no se consideran en el AGIES mermas por descartes, los volimenes de recoleccion necesarios son
mayores que los que establecen las metas, y, en los ultimos afios (2027 en adelante), para dos
escenarios, la cantidad que se debe recolectar supera la cantidad puesta en el mercado, lo cual
evidencia la imposibilidad de cumplir con la meta3®.

Las reflexiones anteriormente expuestas, confirman la necesidad de revisar los supuestos del AGIES
con base a los cuales se proponen las metas contenidas en el Anteproyecto.

3% Para mayor referencia, se puede consultar el estudio de la Consultora RIGK contenido en las observaciones de la Asociacion de
Supermercados de Chile.
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E. Condiciones habilitantes

Para establecer metas de valorizacion crecientes en el tiempo de la mano de solo permitir alternativas
de reciclaje material y ningtn otro tipo de valorizacion, se deberian generar o contar con condiciones
habilitantes para que dichas metas puedan ser alcanzadas.

La pregunta relevante entonces es, precisamente, cudles son esas condiciones, que sean concretas y
demostrables en su aplicacion y éxito. En este sentido, se debe considerar ademas que a partir del texto
de este Anteproyecto solo se permite el reciclaje material, por tanto, al no existir otra valorizacién
permitida, todo aquello que no sea factible de ser reciclado materialmente debera ser eliminado
mediante su disposicion final o vertido en rellenos sanitarios, con el consecuente impacto a la
poblacion, transformandose muy probablemente en un desincentivo ala contribucion de la ciudadania
en los procesos de separacion.

- En la basqueda de casos de éxitos de programas de reciclaje y prevencion de Europa, es
ilustrativo analizar la region flamenca de Bélgica, con la mayor tasa de desviacion de residuos
en Europa, lo que corresponde a que casi las tres cuartas partes de los residuos residenciales
producidos en la region se reutilizan, reciclan o compostan. Este resultado deriva de politicas
de gestion de residuos que pasaron de la eliminacion a la separacion de fuentes y el reciclaje,
y finalmente, a la prevencion en la generacion de residuos. La generacion de residuos per
cdpita en Flandes se ha mantenido estable desde 2000, evidenciando de este modo un
paradojico ejemplo de crecimiento econdmico sin un aumento en la generacion de residuos®.
Las lineas de accion han sido relativamente sencillas: el gobierno flamenco ordena la
recoleccion por separado en toda la region. Con el fin de fomentar mejoras en la separacion,
también establece objetivos para la produccion de residuos residenciales per capita, el
compostaje doméstico y los residuos maximos, objetivos que son obligatorios en todos los
municipios de la region.

- En 1998, se prohibio el vertido de desechos sin clasificar, los desechos separados aptos para su
recuperacion, los desechos combustibles y todos los productos farmacéuticos, prohibiéndose
ademas la incineracion de materiales reciclables separados y de los desechos sin clasificar.

- Ademas de las restricciones de los incineradores y vertederos, se utilizan mecanismos
financieros para desalentar el vertido y la quema, aplicindose ademas un impuesto ambiental
para el tratamiento de residuos “residuales”.

Con estas medidas, Flandes se ha convertido en el mayor exponente de la gestion eficiente de residuos
en Europa.

A continuacion, se detallan las condiciones habilitantes desarrolladas por el gobierno de esta provincia
belga que les permiten exhibir estos resultados®:

3 https://www.no-burn.org/europes-best-recycling-and-prevention-program-on-the-road-to-zero-waste-blog/, GAIA, El mejor
programa de reciclaje y prevencion de Europa
3 FLANDES, BELGICA Mejor Programa de Reciclaje y Prevencién de Residuos de Europa
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Recoleccion de residuos separados en origen: Se obligo a la recoleccion separada en origen en
toda la region y, a fin de fomentar una optimizacion en esa separacion, también fijé metas para
la produccion per capita de residuos domésticos, para el compostaje doméstico y para un
maximo de residuos remanentes; metas que deben ser cumplidas por todos los municipios.
Restricciones para los rellenos sanitarios e incineradores: Se implementaron restricciones para
los incineradores y rellenos sanitarios en los afios 1998 y 2000, prohibiéndose la disposicion en
rellenos sanitarios de residuos no clasificados, residuos separados adecuados para su
recuperacion, residuos combustibles y de todos los productos farmacéuticos. También se
prohibid la incineracion de materiales reciclables separados y de residuos no clasificados.
Impuestos a los rellenos sanitarios e incineradores: Ademas de las restricciones para los
rellenos sanitarios y los incineradores, se implementaron impuestos ambientales por toneladas
para estas dos operaciones con residuos remanentes. (€7/ por tonelada para la incineracion y
€75 por tonelada para la disposicion de residuos en rellenos sanitarios). Estos ingresos fueron
destinados a financiar cierto tipo de subsidios.

Acuerdos Gobierno-Municipios: Se firmaron acuerdos con los municipios para llevar a cabo
actividades de prevencion de residuos. Estos acuerdos incluyen: medidas que obligan a los
municipios a realizar campafas de prevencion de residuos, entrega de asistencia técnica o
financiera a los ciudadanos para que puedan reducir sus residuos, financiamiento de
campanas especificas para grupos objetivo (por ejemplo, escuelas), etc.

Otorgamiento de subsidios para Municipios: El gobierno contempld otorgar subsidios de
inversion a los municipios y a las asociaciones de municipios para la prevencion, separacion y
tratamiento de residuos. Esto considera construcciones de centros de entrega de residuos,
plantas de compostaje, implementacion de sistemas “pague por lo que bota” para los
ciudadanos y otras herramientas.

Estrategias de Prevencién de Residuos Dirigidas a Hogares e Individuos “Pague por lo que
bota” (PAYT): Aplicacion dirigida a la prevencion orientada a aplicar impuestos graduados
para los diferentes tipos de residuos. La mas costosa es la recoleccion de residuos remanentes
(sobrantes que son destinados a disposicion final), seguida por la de los materiales organicos.
Las tarifas mas bajas se aplican a las botellas de plastico, envases metalicos y cajas de bebidas.
La recoleccion de papel y carton, botellas de vidrio y textiles es gratuita. Los impuestos para
los residuos voluminosos varian dependiendo de la cantidad. La estrategia incluye la bolsa
que se cobran a los ciudadanos €0,75- €2,50 por una bolsa de 60 litros en los afios 2000), o
contenedores con chips electrénicos que cobran segtin el volumen o peso de los residuos, entre
otras.

Otorgamiento de subsidios e incentivos para privados: Existen planes para otorgar subsidios
a tiendas de comercializacion o centros de reciclaje y reutilizacién de productos.
Implementacion de la Responsabilidad Extendida del Productor: Obligaciones para
productores, importadores y minoristas de ciertos articulos a retirar los residuos generados
por sus productos y cumplir metas de recoleccion y recuperacion.

Compostaje doméstico: Promover el compostaje es otra de las estrategias fundamentales para
poder reducir la cantidad de residuos recolectados de los hogares, utilizando estrategias de
cobros anuales por la recoleccion de materiales organicos, educacion a los ciudadanos de uso
de compost en jardines, fomento del compostaje en escuelas y plantas de compostaje
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comunitarias donde los ciudadanos llevan sus residuos organicos. Lo anterior, ha permitido
que los materiales organicos no ingresan a los sistemas de recoleccion y gestion de residuos.

Bélgica tiene una tasa de reciclaje del 58%, por encima del 55% establecido por la Unién Europea; la
region de Flandes, por su parte, ostenta un porcentaje de reciclado del 75%, una de las mas altas del
mundo.®

Todo lo anterior, lleva a condiciones de generacion de un escenario apropiado para que efectivamente
los indices de reciclaje, participacion de ciudadanos en la prevencion y gestion de residuos. En este
sentido, la cuestion es cuales de estas condiciones se encuentran presentes en Chile o proyectadas en
Chile para generar un escenario similar para avanzar en los indices de reciclaje de residuos de categoria
doméstica. La respuesta es simple y concreta: no existen tales condiciones en Chile, s6lo se cuenta con
una politica similar respecto de la Responsabilidad Extendida del Productor.

La Ley N° 20.920 sefiala expresamente en su articulo N° 2 como uno de sus principios inspiradores el
del Gradualismo, definiéndolo en términos tales que las obligaciones para prevenir la generacion de
residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion seran establecidas o exigidas
de manera progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econémico y social y la situacion geografica, entre otros.

Este principio es igualmente reconocido como uno de inspiradores de la Ley N° 19.300, de Bases
Generales del Medio Ambiente, en cuyo proyecto que fuera enviado al Congreso para su tramitacion,
se sefiald en el Mensaje Presidencial que “buscar una forma en que el desarrollo y el progreso puedan
propiciarse, concilidndolos con la conservacion de nuestro patrimonio ambiental, requiere de una modificacion
estructural que trasciende a medidas efectistas o parciales que puedan tomarse en el corto plazo”, concluyéndose
luego que “la revision y dictacion de normas sectoriales, (...) no pueden sino aplicarse gradualmente. (...) En
esta materia no existen soluciones midgicas”*.

Preocupa entonces la progresion propuesta para el cumplimiento de las metas que, en la practica se
duplican en espacios de cuatro afios, en circunstancias tales que:

a. Al menos inicialmente, el Anteproyecto se focaliza en la imposicion de obligaciones casi
exclusivamente dirigidas a los Productores, como lo son las metas y las estructuras
corporativas y financieras a incorporar.

b. Para la correcta e integral aplicacion de este Anteproyecto de Reglamento, se requiere de
la participacion directa y complementaria de todos los actores en la gestion de los Envases
y Embalajes y de los Residuos generados a partir de los mismos; tal como hemos analizado
anteriormente, la experiencia en la region de Flandes nos sefiala que debe involucrarse, al
menos:

38 http://www.evymar.es/2018/09/01/que-paises-lideran-el-reciclaje-a-escala-mundial/

3 Mensaje del Presidente de la Repuiblica N° 387-324, con el que inicia el Proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.
Fecha 14 de septiembre, 1992. Cuenta en Sesion 26, Legislatura 324.
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- Ala ciudadania en general generando los estimulos y las obligaciones de concurrir
a una adecuada segregacion de sus residuos, asi como a la prohibicion de
conductas atentatorias al cumplimiento de metas (tales como el vertido o
abandono de residuos de envases y embalajes en lugares no aptos para su acopio);

- A los Municipios, toda vez que se requiere de su oportuna y activa gestion para
facilitar la recoleccion de los residuos de envases y embalajes en sus respectivos
territorios;

- A los gestores de Residuos, considerando que en el corto plazo no se vislumbra en
Chile una capacidad instalada suficiente para efectivamente poder proceder a la
valorizacion exigida como meta, y tampoco se estaria considerando la aplicacion
de restricciones o prohibiciones a la disposicion final de Residuos de Envases y
Embalajes valorizables en Rellenos Sanitarios;

- A las entidades educacionales, toda vez que deben generarse programas
educativos sobre la correcta segregacion y acopio de los residuos, y
particularmente sobre los residuos de envases y embalajes

Cabe entonces hacer presente que las primeras metas para reciclaje y valorizacion de residuos de
envases y embalajes definidas por la Union Europea en su Directiva 94/62/CE el ano 1994,
corresponden a metas establecidas en términos globales, y programadas en el tiempo:

1. Se otorgo a los paises miembros un plazo de aplicacion nacional de la norma de 18 meses,

Un plazo de 5 afios para el cumplimiento de la meta de reciclaje, expresada como un 25% como
minimo, y un 45% como maximo (los maximos y minimos van de acuerdo a las distintas
capacidades existentes en los paises para la implementacion).

3. Posteriormente, en el ano 2004 se modifica la Directiva, y se produce el cambio de metas de
reciclaje -un 55% como minimo, y un 80% como maximo en peso, a cumplirse al 31 de
Diciembre de 2008-, incorporandose esta vez las metas desagregadas por material (60% vidrio,
papel y cartén; 50% metales, 22,5% plastico (solo reciclaje mecanico) y 15% de madera).

4. Enunreciente cambio de esta Directiva, en el afio 2018, se establece una nueva meta global de
un 65% para el afio 2025, y una meta de un 70% para el afio 2030.

De lo anterior, se aprecia que existe una politica de transicion progresiva de la norma, donde desde su
dictacion se considero el tiempo necesario para adecuar las lineas bases, las formas de medicion de las
tasas, la infraestructura, y el entendimiento del sector privado con las municipalidades y con la
ciudadania. Es asi que claramente la gradualidad ha ido determinando la aplicacion exitosa de las
metas en el largo plazo.

Finalmente, cabe citar la experiencia recogida en Alemania, pais pionero en estas materias, donde se
recogen diversas lecciones. En efecto, uno de los principales errores cometidos en la formulacién de
las metas para E&E fue basarse exclusivamente en la cantidad puesta en el mercado para establecer
sus metas y no en la calidad de los materiales posibles de ser recuperados para reciclaje, asi como
también lo fue el considerar que la demanda de materiales reciclados se desarrollaria por la sola
operacion del mercado en manos de los consumidores, percibiendo una suerte de predisposicion en
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los consumidores para elegir productos con menos material de envase, o bien con material de envase
reciclado, lo cual resultd ser abiertamente irreal®.

En este sentido, tan importante es la correcta consideracion de materiales de descarte y rechazos en los
Productos Puestos en el Mercado (es decir, que dichos productos sufren de una pérdida de material
en su cadena de gestion) como lo es también la existencia de Condiciones Habilitantes para la correcta
instalacion de la Responsabilidad Extendida del Productor.

2.12. Articulo 34. Consumidores industriales, que refiere al comportamiento que deberan tener
los consumidores industriales que correspondan.

Sobre esta materia, se recomienda que establecer una definicion de Consumidor Industrial, en un
sentido amplio, que considere todas las actividades de caracter industrial y de servicio. En efecto, no
estando a la fecha dictada la modificacion de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion,
podemos considerar solo lo que indica dicho borrador*, el cual incorpora en esta definicion a todo
Centro Comercial Cerrado (Mall), Gran Tienda y Supermercado que genere residuos de productos
prioritarios, consistentes en envases y embalajes.

Resulta recomendable no obstante que darle a dicha definicion un sentido mas amplio que considerar
ademas a todas las actividades industriales productivas, pues todas ellas comparten las siguientes
caracteristicas:

- Son un punto de generacion de materiales de EyE de buena calidad en volimenes atractivos
para los gestores de valorizacion;

- Son un enclave de gestion de residuos a través de gestores privados de recoleccion, ya sea
licitados o no, donde se establece un contrato para el arriendo de contenedores, retiro,
destinacion a gestores de valorizacion o disposicion final;

- Los gestores privados de recoleccion de residuos poseen la data completa de todo el flujo de
residuos con la frecuencia de retiro que realizan, por cada RUT y establecimiento en donde
retiran.

Por tanto, la definicion deberia ser orientada por el Anteproyecto y concretada posteriormente con la
OGUC, debiendo implementar un modelo similar al Bélgica, adaptado a Chile para que considere el
siguiente esquema:

40 The German Recycling Experiment and its Lessons for United States Policy, Steven P. Reynolds, 1995, Villanova University,
Charles Widger School of Law.

4 Borrador que Modifica Decreto Supremo N¢ 47, De Vivienda Y Urbanismo, De 1992, Ordenanza General De Urbanismo Y
Construcciones En El Sentido De Actualizar Sus Normas A Las Disposiciones De La Ley N° 20.920, Que Establece Marco Para La
Gestion De Residuos, La Responsabilidad Extendida Del Productor Y Fomento Al Reciclaje.
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Esquema 14: Modelo del sistema adaptado
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Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta para el modelo chileno considera hacer uso del esquema en funcionamiento de gestion
de residuos existente entre los gestores recolectores y los generadores (consumidores industriales). Lo
anterior, tanto para la gestion de los residuos como para la emision de datos para la trazabilidad, toda
vez que, como se ha mencionado anteriormente, los gestores de recoleccion cuentan con la data diaria
de retiro por cada establecimiento en el cual retiran (RUT), asi como también entre ambos se verifican
transacciones de dinero ya sea por venta o compra de residuos, y deben acreditar la entrega a gestores
valorizadores y/o disposicion final. Aprovechar este esquema existente garantiza una marcha blanca
de menor tiempo respecto de la entrada en operacion del SIG.

A su vez, para efectos de la transparencia y normal desenvolvimiento de todo el sistema, se considera
importante asegurar el flujo de informacion desde los gestores de residuos a los Sistemas de Gestion,
flujo que debe considerar la totalidad de los residuos gestionados por el gestor desde los consumidores
industriales, sean estos incentivados o no econémicamente, asi como también entregados por RUT y
establecimiento.

2.13. Articulo 43. Obligacion de disefio, cobertura y operacion de instalaciones de recepcion y
almacenamiento, que refiere a que los GRANSIC deberan instalar y operar al menos una
instalacion de recepcion y almacenamiento de residuos en las comunas que tengan
determinados nimeros de habitantes.

En el AGIES, se establece que el numero de instalaciones necesarias para cumplir con la regulacion a
nivel nacional es de 116 distribuidas por todo el pais. A lo anterior, se agrega que “...considerando lo
reportado en SUBDERE (2018), no existe diferencia entre la linea base y la obligacion de instalaciones de
recepcion, luego no se considera que exista un costo asociado...”, para este aspecto a ser valorado en el AGIES.

Al respecto, se reviso el Informe N°1 “Diagnostico de la Situacion por Comuna y por Region en Materia
de RSD y Asimilables” de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), de
Mayo de 2018, disponible en su pagina web, y en su Capitulo 7 — Conclusiones, Propuestas y
Recomendaciones, indica que “...en relacién a las instalaciones o equipamiento de apoyo a la valorizacidn, de

de Pdagina 43 de 50



SOFVUFA

acuerdo a la informacién levantada en la encuesta municipal y en base a la informacion entregada por el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), a nivel nacional existe un total de 97 centros de acopio, 64 puntos
limpios y 5.294 puntos verdes....”

En este sentido, pareceria ser que el AGIES consider¢ para valorar en cero el costo de las instalaciones
de almacenamiento las efectivamente indicadas por SUBDERE que, a su vez, fueran informadas por el
mismo Ministerio. Ahora bien, considerar que dichas instalaciones deben ser obligadamente operadas
por el GRANSIC resulta una aseveracidon cuestionable, toda vez que este tipo de obligacién no se
encuentra plasmada en ningun cuerpo legal o reglamentario pertinente. La inica manera en que un
GRANSIC podria finalmente operar todas o algunas de estas instalaciones, es por la via de un acto
voluntario del mismo GRANSIC, basado en criterios de eficiencia y operatividad. Y, ciertamente, que
tal operacion no podria ser a costo cero como el AGIES postula, dado que todas estas instalaciones son
de propiedad publica o privada, correspondiendo o siendo aplicable un costo de transaccion por su
uso u operacion.

2.14. Articulo 44. Obligacion de entrega separada en origen y recoleccion selectiva de residuos,
que refiere entre otros al uso del color amarillo para la bolsa, el contenedor o recipiente.

Se hace presente que el color amarillo se encuentra definido y contenido en la legislacion chilena
relativa a Residuos Hospitalarios, a saber, Decreto Supremo N°6/2009, Reglamento Sobre Manejo De
Residuos De Establecimientos De Atencién De Salud (REAS) del Ministerio De Salud, el cual define:

“...Articulo 13.- Los residuos especiales deberdn almacenarse en un contenedor de color amarillo y los residuos
solidos asimilables a domiciliarios deberdn almacenarse en un contenedor de color gris o negro, sin perjuicio de
la posibilidad de mantener contenedores especificos destinados al reciclado de elementos de residuos sélidos
asimilables a domiciliarios. Todo contenedor en uso deberd llevar una etiqueta perfectamente legible, visible y
resistente al lavado que lo identifique con la dependencia que lo utiliza. Los contenedores destinados al
almacenamiento de residuos peligrosos deberdn dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo N° 148
de 2003, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos, o
el que lo reemplace, y demds normativa sanitaria aplicable...”42

Actualmente, esta definicion de color amarillo se aplica a las bolsas que se utilizan para residuos
hospitalarios de caracteristicas especiales, siendo éstas utilizadas para este efecto y su uso obligatorio
en los establecimientos de atencion de Salud. Por lo tanto, resulta mds adecuado establecer un color
para la recolecciéon desde los domicilios que no se encuentre incluida en la normativa chilena
obligatoria, por ejemplo, azul.

Por otra parte, cabe recordar que existe la Norma Técnica Nacional NCh3322:2013. Colores de
contenedores para identificar distintas fracciones de residuos, respecto de la cual se recomienda que
sea utilizada en el caso que se requieran rotular contenedores diferenciados por cada categoria de
material de envase y embalaje, en la medida que el Sistema de Gestion lo requiera y contemple en su
Plan de Gestion.

4 Decreto Supremo N° 6/2009, Reglamento Sobre Manejo De Residuos De Establecimientos De Atenciéon De Salud (REAS) del
Ministerio De Salud
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Por lo anterior, se estima que no aporta a la estandarizacion para realizar la recoleccion domiciliaria el
fijar el color amarillo. En efecto, la utilizacion para residuos hospitalarios parece suficiente razon para
una excepcion al estandar propuesta. En consecuencia y estando en acuerdo con que se debe realizar
una estandarizacién y homogenizacién en todo el territorio nacional para no ocasionar confusion se
propone la siguiente redaccion, en lo relativo al tema en comento:

“El estindar para realizar la recoleccion domiciliaria deberd ser homogéneo en todo el territorio nacional,
pudiendo variar tinicamente en funcion de la densidad poblacional. Dicho estdandar y sus excepciones deberdin
encontrarse suficientemente detallados en el Plan de Gestion, para lo cual se deberd considerar lo dispuesto en
Norma Técnica Nacional NCh3322:2013. Colores de contenedores para identificar distintas fracciones de
residuos, si se estima necesario. La bolsa, el contenedor o recipiente desde el cual el Sistema de Gestidn recogerd
los residuos de envases y embalajes, de cardcter domiciliario, deberdn ser de color azul”.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que el hecho de que los GRANSIC tengan la obligacion de
recolectar todos los residuos necesariamente en un solo contenedor no permite obtener resultados
optimos en términos de recoleccion, ya que actualmente en Chile existe experiencia en la recoleccion
selectiva de ciertos materiales que ha sido exitosa. Las particularidades de los residuos de vidrio, por
su peso y riesgos asociados a la manipulacion, hacen que tenga sentido pensar en una recoleccion
selectiva para este material.

Consideramos que la recoleccion separada en origen permitiria un tratamiento mucho mas eficiente
de este residuo, sobre todo atendiendo a la capacidad instalada con la que actualmente cuenta Chile
por medio de las campanas verdes. Existen varios ejemplos en la experiencia internacional que, dadas
las particulares caracteristicas del vidrio cuentan con sistemas de gestion exclusivos para este material,
como por ejemplo Ecovidrio en Espania. De la misma manera, en Irlanda, Suiza y Bélgica se exige la
disposicion separada para el vidrio transparente y para el vidrio de color.

En este sentido la Comision Europea ha sostenido que “En los sistemas de recoleccién mixtos, todos los
materiales reciclables se recolectan juntos en un solo contenedor, incluyendo papel, carton, botellas de vidrio,
latas, plisticos, etc. Aunque los materiales son clasificados luego en una instalacion de recuperacion de materiales
(MREF), la contaminacion cruzada es muy probable. Asi, el total de los materiales inutilizables presentes en el
papel recuperado varian entre el 5 y el 20%, dependiendo de los casos, en comparacion con menos del 1% para
las colecciones separadas por fuente [...] estos sistemas producen una calidad de material muy baja...”*. Por lo
tanto, consideramos que la implementacion de medidas como la sefialada generaran incentivos al
consumidor y lo involucraran de manera activa en la educacion ambiental, lo que implicara una
disminucion de los porcentajes de descarte de los residuos a recolectar.

En sintesis, nos parece adecuado que el Anteproyecto pudiera dejar abierta la posibilidad de que los
GRANSIC pudieran, bajo ciertas condiciones, proponerle al Ministerio en el respectivo plan de gestion,
que se le autorice la recoleccidn selectiva de ciertos materiales.

43 (European Comission (2015), Assesment of separate collection schemes in the 28 capitals of the EU, Final Report, p.30)
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2.15. Articulo 48: Especificacion del rol y responsabilidad que corresponde a los gestores.

Sobre esta materia, se estima de vital importancia que se establezca con claridad en el reglamento el
caracter publico que debe tener la informacion referida a la gestion de los residuos resultantes de E&E,
y en general, toda aquella informacién que resulte apropiada o necesaria para el correcto chequeo
cruce y balance de la data, toda vez que si caben posibilidades de interpretar cierta informaciéon como
de caracter confidencial o privado, el cumplimiento de las metas que se establezcan quedara siempre
en el entredicho, ya que no existirdn herramientas para poder hacer una verificacion eficaz de la
informacion.

La Ley REP establece la trazabilidad como un principio rector, que debe gobernar su implementacion;
y se define como el conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten
conocer las cantidades, ubicacion y trayectoria de un residuo o lote de residuos a lo largo de la cadena
de manejo. En consecuencia, serd necesario que a la implementacion de la Ley le acomparie la
contabilizacion de informacion detallada en cada etapa de la gestion, es decir, datos de entradas y
salidas de cada etapa en la cual el residuo de E&E es sometido para verificar la trazabilidad de los
residuos y la confiablidad de los datos, y por cierto, poder determinar el cumplimiento de metas.

En este sentido, en el sistema RETC ya se encuentra el médulo REP que permite a los productores
reportar desde el afio 2017 los “productos puestos en el mercado”, en cumplimiento de la obligacion
de informar establecida en el articulo segundo de las disposiciones transitorias de la ley REP. No
obstante, segun la ultima modificacion al Decreto Supremo N° 1, De 2013, Del Ministerio Del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento del sistema RETC, se introducen en calidad de establecimientos
obligados a declarar a los productores de productos prioritarios, los SIG; los distribuidores y
comercializadores, los gestores de residuos, generadores, y los consumidores industriales, quedando
para el Decreto Supremo la especificidad de la informacién que se debe declarar. Por lo tanto, la
obligacion de reportar debiera ser especificada en el Decreto Supremo, asi como también los reportes
de informacion que deben ocurrir entre el Sistema de Gestion y los consumidores industriales y los
gestores.

En este sentido, consideramos que en el Decreto debe establecerse que constituye informacion publica
no sujeta a reserva, tanto la informacidn relativa a la comercializacién de los productos prioritarios
referidos a Envases y Embalajes, como la referida a la gestion de los residuos generados a partir de
estos mismos, y toda otra aquella informacion requerida para el adecuado cruce y verificacion de las
metas asociadas a estos residuos.

El articulo 37 de la Ley 20.920 establece con claridad que el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes RETC contendrd y permitira gestionar toda la informacion relacionada con los
productores de productos prioritarios, sistemas de gestion, distribuidores o comercializadores,
instalaciones de recepcion almacenamiento, gestores autorizados, cumplimiento de metas y toda otra
informacion que se estime necesaria para el adecuado funcionamiento de todas las variables
involucradas en los objetivos de esta ley. Si bien puede sostenerse firmemente que el principio envuelto
detras de este registro es de la publicidad de la informacién, y mas atin, que para el cumplimiento de
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los objetivos establecidos en la ley se requiere contar con informacion transparente y publica, no es
menos cierto que podrian darse algunos conflictos con la publicidad de la informacion o con lo que se
considera como informacion confidencial o sensible de las empresas o industrias involucradas. De
hecho, en el mismo articulo 37 de la ley, se sehala que “El reglamento establecerd el contenido y
funcionamiento del Registro el que era asegurar la confidencialidad comercial e industrial”.

En este contexto, la informacién reportada en la Plataforma Electronica del SINADER-RETC y REP-
RETC, en el marco de la Ley N°19.920, tiene claramente el caracter de Informacion Publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, en cuyo
inciso segundo se sefiala que es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y “toda otra
informacion que obre en poder de los organos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas”. Sin
embargo, podria pensarse que la informacion entregada con respecto a los productos comercializados,
o0 a los residuos gestionados, podria caber en las excepciones a la informacién publica, y por lo tanto,
podria negarse o restringirse en su acceso. Dichas excepciones se encuentran establecidas en el articulo
21 de la Ley 20.285:

“Articulo 21 “Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el
acceso a la informacion, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del
organo requerido, particularmente:

a. Sies en desmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un crimen o simple delito o se
trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b. Tratindose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion, medida o
politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean puiblicos una vez que sean adoptadas.

c. Tratindose de requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado niimero de actos
administrativos o sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los
funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratindose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o
economico.

3. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte la sequridad de la Nacion, particularmente
si se refiere a la defensa nacional o la mantencion del orden piiblico o la seguridad piiblica.

4. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés nacional, en especial si se refieren
a la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses econdmicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado
reservados o secretos, de acuerdo con las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica” .

De las cinco causales establecidas, la tinica que podria ser aplicada es la nimero 2, en caso de estimarse
que su conocimiento afecte los derechos de caracter comercial o econdmico de las personas o empresas

que declaren la informacion referente a los productos prioritarios comercializados en el pais, asi como
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las actividades de gestion de los residuos (recoleccion, valorizacion y eliminacion) en la Plataforma
SINADER del RETC. Sin perjuicio de existir numerosas razones que permiten no solo refutar esta tesis,
sino que mas bien sostener el caracter total y absolutamente ptiblico de esta informacion, seria muy
oportuno que el futuro Reglamento de Envases y Embalajes establezca en forma clara que esta
informacion es de caracter publico, evitando con ello una discusidon ante los Tribunales o ante la
Contraloria General de la Republica.

A este respecto, se estima de vital importancia que se establezca con claridad en el Reglamento el
caracter publico que debe tener la informacion referida a los envases y embalajes comercializados en
el pais, asi como la informacion referida a la gestion de los residuos resultantes de envases y embalajes,
y en general toda aquella informacion que resulte apropiada o necesaria para el correcto chequeo cruce
y balance de la data relativa a esta categoria de productos, toda vez que si caben posibilidades de
interpretar cierta informacion cdomo de caracter confidencial o privado, el cumplimiento de las metas
que se establezcan quedara siempre en el entredicho ya que no existiran herramientas para poder hacer
una verificacion eficaz de la informacion.

La trazabilidad o flujo del residuo de un producto prioritario para nuestro interés de Envases y
Embalaje es fundamental. Y es a través de estos procesos y procedimientos que podran ser
cuantificables los residuos generados a partir de estos productos prioritarios en sus distintas etapas y,
en consecuencia, son los datos requeridos para la cuantificacion de las metas y para la evaluacion del
cumplimiento de los productores y si corresponden las eventuales sanciones por parte de la autoridad.

2.16. Especificacion del rol y responsabilidad qua corresponde a los consumidores industriales.

Sobre el particular, nos remitimos a los comentarios planteados respecto del articulo 34 sobre la
definicion de consumidor industrial.

2.17. Articulo 54. Fiscalizacién y Sancion, que refiere al rol de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Sobre esta materia, cabe sefiala que debiera aclararse la situacion en que quedarian los productores en
caso de que un Sistema de Gestion al que se encuentren adheridos se vea en situaciéon de
incumplimiento de su Plan de Gestion, incumpliendo de este modo con las Metas de Recoleccion y
Valorizacion.

En el articulo N° 9 del Anteproyecto se sehala que los productores sujetos a la responsabilidad
extendida del productor deberan cumplir con las Metas de recoleccion y valorizaciéon de los residuos
de envases y embalajes. Lo anterior resulta totalmente coherente con lo dispuesto en el articulo 39 de
la Ley N° 20.920, que tipifica como Falta Grave el “No cumplir con las obligaciones asociadas establecidas
en el Decreto Supremo que establezca metas de recoleccion y valorizacion de residuos de productos prioritarios”.
A su vez, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 del Anteproyecto, los Sistemas de Gestion
deberan, con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, presentar una
garantia que se hard efectiva en caso de incumplimiento.
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De este modo, se plantea en esta parte la incertidumbre respecto a la situacion que puede generarse en
el caso de aquellos sistemas de gestidn que caigan en situacién de incumplimiento, toda vez que por
un lado se haria efectiva la garantia contra el Sistema de Gestidn, y por otro, quedaria pendiente el
incumplimiento de las metas de recoleccion y valorizacion, el que puede y debe ser perseguido contra
el productor. Por tanto, surgen las siguientes interrogantes:

- En caso de ejecutarse la Garantia contra un Sistema de Gestién Colectivo, ;se perseguira
igualmente la responsabilidad de un productor adherido al Sistema infractor, por
incumplimiento de su meta propia? O bien;

- (Puede considerarse extinguida la responsabilidad del productor con meta incumplida en caso
de hacerse efectiva la garantia contra el Sistema de Gestion?

Por tanto, se recomienda aclarar esta situacion teniendo en cuenta que, por un lado la obligacion de
cumplimiento de metas estaria radicada en los productores, sin que se indique que esta
responsabilidad pudiese ser transferida a un Sistema de Gestion, y a que la Ley N°20.417, que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, consagra
en su articulo 60 inciso segundo el principio de “Non bis in Idem” en materia de sanciones por
infracciones en esta materia, sefialando que “En ningiin caso se podrd aplicar al infractor, por los mismos
hechos y fundamentos juridicos, dos o mds sanciones administrativas” .

2.18. Articulo Segundo Transitorio 2, que refiere a concluir el procedimiento de elaboracion del
Decreto Supremo que regula un sistema de depdsito y reembolso de envases de bebidas retornables
de un solo uso.

Al respecto, concordamos plenamente con el juicio de la autoridad en que el sistema de depdsito y
reembolso no resulta conducente a los objetivos de la responsabilidad extendida del productor, puesto
que encareceria innecesariamente el sistema no solo por la instalacion de la tecnologia necesaria para
materializar esta obligacion, sino también porque desvirtuaria una cantidad importante de los envases
que tienen valor, desde el domicilio hacia los puntos de depdsito y reembolso, lo que a su vez
desincentivaria la recoleccion domiciliaria.

Estamos en acuerdo que el poder contar con la flexibilidad requerida para la ejecuciéon de lo que
corresponda por parte del Sistema de Gestion es la vision que debe prevalecer, por cuanto se podra
asegurar la eficiencia y eficacia en todo aspecto considerando las mejores tecnologias y mecanismos
disponibles.

En este sentido estamos en acuerdo de concluir el procedimiento de elaboracion del Decreto Supremo
que regula un sistema de deposito y reembolso de envases de bebidas retornables de un solo uso.

2.19. Articulo 21, que se refiere a los deberes de los Sistemas de Gestion, en particular el deber
de “Realizar licitaciones abiertas para contratar con gestores los servicios de recoleccion,
pretratamiento y tratamiento, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley”.
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El articulo 24 de la ley obliga a separar las licitaciones de recolecciéon y valorizacion, omitiendo por
completo la referencia al pretratamiento. Actualmente el articulo 21 del Anteproyecto contempla que
los GRANSIC deben realizar licitaciones abiertas para contratar con gestores los servicios de
recoleccion, pretratamiento y tratamiento, sefialando que se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley. El problema esta en que no se sefiala si el pretratamiento debe ser licitado de
forma independiente de la recoleccion y valorizacion, o si puede ser licitado conjuntamente con alguna
de ellas.

El pretratamiento es una actividad que tiene caracteristicas muy particulares, e incluso su propio
mercado, como se ha demostrado a lo largo de estas observaciones. En Europa se ha reconocido como
un mercado completamente distinto de la recoleccion y valorizacion: “Los residuos se clasifican después
de que se recojan de los hogares. La clasificacion se realiza en plantas relativamente intensivas en capital, que por
lo tanto disfrutan de economias de escala (...) Un tercer conjunto de mercados son la recuperacion y eliminacion
de residuos.” 4+

Integrar este servicio, ya sea a la recoleccion o la valorizacion, necesariamente tiene como consecuencia
indeseada que haya una barrera de entrada para aquellas empresas especializadas en pretratamiento,
teniendo que adaptar su operacion ya sea para poder recolectar o valorizar.

Creemos que la obligacion de separar las licitaciones en tres permite la creacion de mercados eficientes

y especializados, lo que conlleva mayor competitividad y mejor calidad en cada uno de los procesos
del manejo de un residuo como son la recoleccion, el pretratamiento y la valorizacion o reciclaje.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Rafael Palacios
Director de Politicas Publicas
SOFOFA

44 OCDE (2016), Extended Producer Responsability: Updated Guidance for Efficient Waste Management, p.116 (Traduccién libre de la cita).
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